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Notas prévias

O desenvolvimento rural € um dos pilares fundamentais da estratégia de de-
senvolvimento sustentavel de Arcos de Valdevez, contribuindo para o progresso
e melhoria da qualidade de vida que preconizamos para os arcuenses.

Em muitas zonas do concelho assistimos a uma interacao, com milhares de
anos, entre o Homem e a Natureza. E uma relagéo equilibrada que permite usu-
fruir de paisagens maravilhosas, produtos excelentes, uso e costumes tradicio-
nais e cria rendimento.

Estamos num territério de baixa densidade. Em muitos destes territérios vive-
-se melhor do que em muitas areas urbanas. No entanto, temos dificuldades, no-
meadamente a diminuigdo da populagcéo. Temos que transformar estes desafios
em oportunidades. Assim, com a populagéo, aliando tradicdo com inovagéo, pro-
curamos revitalizar as aldeias e valorizar o bom que temos e o bem que fazemos.

Temos desenvolvido atividades de melhoria da producao e comercializagao
dos produtos locais. Com varias entidades e pessoas estao a surgir restauran-
tes, unidades de alojamento, espacos de venda de produtos locais, de animacao
turistica e outros investimentos na agropecuaria, na industria, no comércio e no
turismo.

Estdo em curso varias agdes de valorizagdo do patrimonio natural e cultural,
como a ecovia e os passadicos dos rios Vez e Lima e com a recuperagao da
Casa/Castelo de Sistelo e o Centro Etnografico de Soajo, o Parque Bioldgico no
Mezio ou o espaco interpretativo da geologia na Gavieira.

Estamos a desenvolver o plano de valorizagao do PNPG, o plano para a zona
entre a Miranda e o Extremo e o programa Repovoar, procurando contribuir para
a fixagao e atracao de investimento e pessoas.

Estdo em curso varios projetos como o “Acontece in Loco”, que envolve a
ESA/IPVC, a Camara Municipal, CIM Alto Minho, Cooperativa Agricola de Arcos
de Valdevez e Ponte da Barca, Associacao Florestal do Lima, Associacao Socio-
cultural e Recreativa de Sistelo e Associagao “Territérios com Vida”.

E com este espirito de cooperagao e entusiasmo que pretendemos continuar
a concretizar estas e outras iniciativas para criar mais oportunidades e maior di-
namismo, mais emprego e rendimento e maior modernidade e sustentabilidade.

Jodo Manuel Esteves
Presidente da Camara Municipal de Arcos de Valdevez

P AN A



Ao longo dos ultimos vinte anos, a ARDAL - Associacédo Regional de Desen-
volvimento do Alto Lima tem dedicado uma parte significativa da sua atividade
ao desenvolvimento dos territérios de montanha, entendido como um processo
de melhoria das condicdes de vida das pessoas residentes nessas areas, atraves
de varios projetos que respeitam e articulam principios como a sustentabilidade,
a equidade social e territorial, a qualidade ambiental e patrimonial, a eficiéncia
econdémica e a responsabilidade civica.

Promover o desenvolvimento sustentavel dos territérios de montanha é es-
sencial quando se pretende dar resposta as novas necessidades e formas de
vida do século XXI. E urgente o desenvolvimento e articulacdo de politicas ba-
seadas no principio da sustentabilidade, dado o risco e vulnerabilidade associa-
do a essas areas, resultantes das alteragdes climaticas e das mudangas sociais
e econdmicas do tempo presente. Os territorios de montanha tém atualmente
uma vantagem competitiva importante e que pode ser vista como uma excelente
oportunidade. Para além da diversidade da paisagem, da arquitetura, das prati-
cas e conhecimentos tradicionais, ha também uma grande variedade nos modos
de vida. Por isso, se torna relevante criar incentivos e estimulos a indispensavel
presenca e fixagdo do homem nestas paisagens, reconhecendo que o despovoa-
mento destas areas representa um preco muito elevado e tem custos acrescidos
para o futuro do nosso planeta.

Nesse sentido, a ARDAL desenvolveu o projeto “Acontece in Loco - Monta-
nha do Alto Minho”, em parceria com a Escola Superior Agraria do Instituto Poli-
técnico de Viana do Castelo, e um conjunto de atores institucionais que dedicam
parte da sua atividade aos territérios de montanha, nomeadamente a Comunida-
de Intermunicipal do Alto Minho, Cooperativa Agricola de Arcos de Valdevez e
Ponte da Barca, Associacgao Florestal do Lima, Associacao Territorios com Vida e
a Associagao Sociocultural e Recreativa de Sistelo. A convergéncia de vontades
destas instituicdes do territdrio refletiu o interesse comum em manter as aldeias
vivas e habitadas, e a percecao de que é possivel, cooperando e trabalhando em
rede, alcancar os resultados propostos.

O projeto “Acontece in Loco - Montanhas do Alto Minho” teve como objetivos
aprofundar o conhecimento das dinamicas recentes nas aldeias do Alto Minho, e
capacitar os agentes de desenvolvimento rural para trabalhar em rede, partilhar
informacéo e potenciar as dinamicas de desenvolvimento com base num conhe-
cimento mais atual e integrado dos territorios e das cadeias de valor em que
participam.
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Uma das vertentes da acao deste projeto pretendeu criar e animar uma rede
de atores, focada nas necessidades e nas potencialidades dos territérios de mon-
tanha. Foram criadas dindmicas de partilha de informagéo, recursos e competén-
cias, no sentido de potenciar o seu papel enquanto agentes de desenvolvimento
rural, e promovida a capacidade para intervir nos sistemas territoriais de monta-
nha, tendo em vista a introducéo de inovagdes incrementais que contribuam para
o0 aumento do valor acrescentado das atividades locais e da qualidade de vida. A
outra vertente pretendeu assegurar a regiao e a Rede Rural Nacional instrumen-
tos de monitorizagdo adequados aos territérios de montanha, que permitam um
conhecimento atualizado sobre as condi¢des de vida nas comunidades e sobre
as tendéncias e mudancas ao nivel das fileiras produtivas estratégicas da monta-
nha (fileiras agro-silvo-pastoril e agroalimentar, florestas e biodiversidade, turismo
e servicos de ecossistema remunerados).

Deste projeto decorre que as prioridades para estes territérios de montanha
do Alto Minho passam por medidas para proteger os ecossistemas, assegurar a
viabilidade da agricultura familiar, estimular o empreendedorismo rural e a orga-
nizacao da produgao e promover novas formas de comercializacéo e de distribui-
cao de proximidade. Identificar as alavancas é s6 o primeiro passo e este projeto
reforga, ainda, a necessidade de uma atuagéo concertada em torno das linhas de
acao apresentadas e a capacidade de as implementar, mobilizando argumentos
de atratividade destes territdrios que permitam a sustentabilidade econdmica e
social.

Acreditamos que o trabalho desenvolvido ao longo do projeto é de enorme
importancia para o desenvolvimento dos territérios de montanha e para ajudar a
concretizar agdes que visam todos os objetivos atras enunciados.

Este projeto, fruto de uma parceria alargada, traduz o esforcgo, o investimento
e o acreditar que é possivel mudar para melhor, conciliando inovagéo e mudan-
¢a, numa preocupacao constante em valorizar as pessoas, o patrimonio cultural
e natural.

Pedro Teixeira

Coordenador Geral
ARDAL - Associacdo Regional de Desenvolvimento do Alto Lima
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1. Introducao

O projeto Acontece in Loco - Montanha do Alto Minho? reuniu sete entida-
des regionais e locais que entenderam cooperar entre si para melhor pensar o
presente e o futuro das aldeias de montanha do Alto Minho. Estas aldeias sao
espacos de vida e de trabalho de comunidades que tém sido capazes de resistir
as dificuldades inerentes ao meio biofisico em que habitam. Cada vez mais pro-
curadas como locais privilegiados para atividades de turismo e de lazer, e reco-
nhecidas pelos beneficios ecoldgicos que geram para as regides envolventes, os
territérios de montanha refletem o efeito de décadas de abalada dos mais jovens,
que dificilmente encontravam nas aldeias oportunidades para ai desenvolverem
0s seus projetos de vida. Essa perda progressiva de capital humano foi fragilizan-
do a estrutura social e econémica local, manifestando-se no abandono de terras,
de patrimoénio construido, de tradicdes e de autonomia. Atualmente, porventura,
poder-se-a0 ainda reverter estas tendéncias. Em primeiro lugar em beneficio de
quem vive na montanha, e que foi encontrando estratégias para resistir as ad-
versidades, adaptando-se aos desafios dos novos tempos, e que exprime a sua
vontade de “néao querer sair do mapa”. Mas também em beneficio do conjunto da
regido, que sem as populagoes locais da montanha perde uma parte da sua proé-
pria identidade, e dificilmente podera salvaguardar produtos alimentares unicos
e diferenciados, uma cultura de saber viver da natureza e com a natureza, ecos-
sistemas de elevada biodiversidade e paisagens de montanha de grande beleza.
O contexto atual justifica interven¢cdes com caracter de urgéncia, sob pena de se
perder a oportunidade de revitalizar, e projetar para o futuro, um patrimoénio cultu-
ral, natural e paisagistico de elevado valor e um conjunto de espagos de vida que,
devidamente equipados e integrados no tecido social da regido, podem tornar-se
o centro de novos projetos e sonhos.

O projeto Acontece in Loco - Montanha do Alto Minho surgiu tendo como
objetivo potenciar a intervengéo dos agentes de desenvolvimento rural, promo-
vendo o seu trabalho em rede, e refletir sobre os modelos de governanca que
melhor poderdo responder ao desafio da revitalizacdo das aldeias, envolvendo as
comunidades locais nesse processo. O projeto foi financiado pela medida “Ob-

1 Projeto financiado pelo PDR2020, 2020 - Operacao - 20.2.4 - Assisténcia técnica RRN - Area 4 (Observacdo da
agricultura e dos territérios rurais; PDR2020-2024-032825).
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servacao da Agricultura e dos Territorios Rurais” do PDR2020, no quadro da
Rede Rural Nacional, e desenvolveu-se em torno de trés objetivos especificos:

1 - Cooperar para melhor intervir na Montanha do Alto Minho: promover
rotinas de trabalho cooperativo e de partilha de informacao entre as enti-
dades parceiras, incluindo as comunidades locais.

2 - Testar metodologias para monitorizar a Montanha do Alto Minho, com-
binando varias técnicas, privilegiando a componente participativa, quer na
realizagao do diagnostico, quer nos processos de reflexdo e capacitacao
desenvolvidos.

3 - Valorizar e disseminar o conhecimento para potenciar a inovacao -
analisar e sintetizar a informacéo recolhida, promover debates publicos e
divulgar os resultados do projeto junto do publico técnico e nao técnico.

A abordagem adotada baseia-se num enquadramento tedrico e conceptual

cujas teses fundamentais séo:

* A montanha é um tipo de territério com especificidades, em que se com-
binam potencialidades multiplas com uma grande fragilidade estrutural.
Deve receber das entidades publicas e dos agentes de desenvolvimen-
to rural uma abordagem diferenciada, que responda adequadamente as
suas caracteristicas sociais, econémicas e ecoldgicas.

¢ As comunidades locais da montanha desempenham um papel relevante e
dificilmente substituivel na gestao de proximidade dos recursos naturais e
da paisagem, principalmente por via da atividade produtiva de base agro-
-silvo-pastoril, e sdo detentoras de um patrimonio cultural relevante, cuja
continuidade temporal é desejavel, mas esta ameacada.

e As intervencdes para o desenvolvimento da montanha devem envolver as
comunidades locais, integrando a sua voz e as suas perspetivas nos pro-
cessos de gestao territorial, quer por razées de equidade, quer de eficacia.

* As metodologias de intervencado devem privilegiar uma abordagem inte-
grada aos socio-ecossistemas, abarcando as aldeias como espaco de vida
e de trabalho das pessoas, com necessidades econdmicas e sociais, mas
também como espagos naturais que proporcionam importantes servigos
de ecossistema, incluindo o de refugio para a biodiversidade.
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Nesta publicacdo apresentamos a metodologia aplicada no diagndstico par-
ticipativo e sintetizamos os dados qualitativos e quantitativos obtidos. Nas con-
clusdes procuramos dar uma perspetiva integradora dos resultados e deles ex-
trair algumas licbes e recomendacodes, quer para projetos futuros desta mesma
equipa, quer para os decisores politicos que, das freguesias a Unido Europeia,
devem saber criar um quadro institucional e legislativo que tenha em conta as
comunidades locais da montanha do Alto Minho.

A riqueza da informagéo recolhida no projeto transcende o que é possivel
incluir nesta edicdo. Uma parte dela ficou incorporada nas pessoas que, ao longo
destes quase trés anos, nele participaram e colaboraram. Para uma leitura mais
completa remetemos para o relatério de projeto, cuja versao extensa esta dispo-

nivel no website do projeto, em http://www.aconteceinloco.altominho.pt/.

2. A montanha do Alto Minho e as suas comunidades

Em Portugal a montanha concentra-se no Norte e Centro do pais, com as
serras do Alto Minho a integrarem o sistema de montanhas Galaico-portuguesas
(Aguiar et al., 2009). Nesta regi@o as elevacgdes do relevo formam um anfiteatro
virado para o mar, o que lhes confere um clima amenizado pelo Atlantico, desde
a Serra D’Arga mais litoral, passando pelas zonas mais altas de Ponte de Lima e
Paredes de Coura, até se elevar imponentemente no planalto de Castro Laboreiro
e nas Serras da Peneda, do Soajo e Amarela, ja em pleno Parque Nacional da
Peneda-Gerés.

As paisagens e os ecossistemas das montanhas do Alto Minho, a semelhancga
de grande parte das montanhas europeias, resultam de uma longa historia de in-
teracdo entre as comunidades humanas e os recursos naturais locais, mediadas
pela agricultura, pela pastoricia e por atividades ligadas a floresta (Nordregio,
2004; Korner e Ohsawa, 2005, Aguiar et al., 2009; Madureira et al., 2013a). A sua
historia recente é marcada pela regressao da ocupagédo humana e pelo declinio
das atividades tradicionais. Em Portugal essa regressao da-se na segunda meta-
de do século XX (Oliveira Baptista, 1996), num periodo em que a economia global
entrava ja numa fase de aceleragao, com niveis sem precedentes de deterioracao
ambiental com origem antropica (Ferréo, 2016).
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A perda da biodiversidade e os problemas ambientais e climaticos que hoje
estdo no centro da atencao politica e social devem-se, sobretudo, ao processo
acelerado de crescimento do sistema urbano-industrial, a globalizacao e a inten-
sificagdo dos sistemas agricolas e de exploracao florestal. Nas montanhas, as
preocupacdes tendem a centrar-se num problema distinto, mas interligado com
o atual modelo de desenvolvimento: o despovoamento e a desintegracao e aban-
dono dos sistemas produtivos tradicionais (Nordregio, 2004; Kérner e Ohsawa,
2005; Aguiar et al., 2009; Madureira et al., 2013a; Moreira e Lomba, 2017; Honra-
do et al., 2017). O excesso de pressdao humana ocorre nas montanhas, mas pon-
tualmente e ligado a atividades extrativas ou a massificacao turistica em areas
com elevada capacidade de atracdo, nomeadamente estancias de neve ou areas
protegidas (UNWTO, 2018). Interessa aprofundar o conhecimento das dinamicas
regionais e locais da montanha, para melhor compreender estes processos, e
para assegurar uma gestao territorial mais sustentavel.

Neste projeto privilegiou-se uma aproximagao a montanha enquanto espaco
de vida e de trabalho de comunidades humanas. A dimensao biofisica da mon-
tanha esteve sempre presente, quer como fator que condiciona as atividades
humanas, quer pelo modo como é por elas alterada. Parte-se do pressuposto de
que as comunidades locais sao atores chave para se alcangar uma melhor gestéo
dos ecossistemas. Antes de aprofundar a analise das complexas e profundas
interacdes entre o sistema social e os sistemas naturais a escala local, interessa
olhar a montanha do Alto Minho no contexto mais amplo da regiao.

Os critérios mais habituais para delimitar a montanha séo a altitude e o de-
clive, mas ndo ha uniformidade neste procedimento (Nordregio, 2004). Neste
projeto optamos por um critério de altitude de 400 metros, aferido por variaveis
sociodemograficas, tomando como unidade de andlise as freguesias. Esta deli-
mitacdo da montanha, que podera ser afinada no futuro, integra 62 freguesias
do universo das 290 (antigas?) freguesias do Alto Minho, e 38,9% da superficie
territorial. Em 2011 nela residiam 21 200 habitantes (8,7% da populagéo residen-
te no Alto Minho), mas recuando a década de 1940, estas mesmas freguesias
de montanha eram espaco de vida e de trabalho de 45 745 habitantes, ou seja
17,5% da populagao regional. O acentuar das disparidades entre a montanha e

2 Utilizaram-se os limites e as designagoes das freguesias anteriores a 2013, tal como existiam antes da reorgani-
zagao administrativa que criou as unides de freguesia.
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as terras baixas evidencia-se na evolucao diferencial da densidade populacional
a partir da década de 1950 (Figura 1).

A natureza seletiva da emigracéo e das migracdes para a cidade, ao incidir
sobretudo na populagédo jovem e em idade ativa, traduziu-se numa aceleragcéao
sem precedentes do envelhecimento, muito mais intenso na montanha (Figura
2). Estes dados refletem o sério problema de renovagao geracional nos territorios
de montanha do Alto Minho. A curto prazo poderemos assistir ao seu despovoa-
mento, a ndo ser que ocorram mudancas substanciais na capacidade das aldeias
para atrair e reter familias e individuos mais jovens.
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Figura 1. Densidade populacional nas freguesias do Alto Minho
Fonte: INE, Censos
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indice de Envelhecimento 2011

M Terras Baixas ™ Montanha

Figura 2. indices de Envelhecimento nas freguesias de montanha e nas terras baixas
Fonte: INE, Censos 2011.

A trajetéria de mudanga sociodemografica das montanhas do Alto Minho é
similar a de outros sistemas montanhosos do pais e do mundo, embora cada
qual tenha as suas especificidades. No Alto Minho interessa destacar que as
aldeias de montanha sao ainda vivas, apesar do ja longo trajeto de fragilizagao
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demografica. O declinio populacional reflete desvantagens sociais e econdémicas
decorrentes do relevo montanhoso e da posicao geografica mais periférica re-
lativamente aos polos de desenvolvimento regional, litorais e mais urbanizados.

Tem sido empiricamente demonstrado que a inovagdo em meio rural surge
muito interligada a existéncia de recursos humanos qualificados, que conseguem
explorar o potencial dos territorios, aliando o saber tradicional ao saber cientifico
(Madureira et al., 2013b). Dai que, com a saida dos mais jovens, as comunidades
locais de montanha vejam agravadas as suas desvantagens relativas, podendo
em casos extremos perder a capacidade para tirar partido das novas oportunida-
des que surgem.

A governanca de sistemas socio-ecoldgicos de montanha

A trajetéria de declinio sociodemografico dos territérios de montanha tem
enormes impactos na vida social e econdmica destas aldeias, mas também nas
dindmicas dos ecossistemas. Os componentes naturais e humanos das paisa-
gens de montanha estdo de tal maneira interligados, que as montanhas de Portu-
gal, incluindo as do Alto Minho, sdo classificadas, de modo genérico, como paisa-
gens culturais (Aguiar et al., 2009). O que implica integrar, numa mesma analise,
as dimensdes humanas e as naturais dos territorios, ou seja, adotar o referencial
dos socio-ecossistemas. A pertinéncia desta opcao é reconhecida por muitos
ecologos, com base nos argumentos sintetizados por Langston (1998:26):

“As causas mais importantes da degradacgao ecoldgica residem na cultu-
ra humana, por isso a compreensao das interligagdes entre cultura, eco-
nomia e ecologia sdo necessarias para ajudar a identificar as melhores
estratégias para conservar e restaurar a natureza”.

A desvantagem relativa da montanha em termos socioeconémicos podera
conduzir ao seu despovoamento na auséncia de politicas publicas que viabilizem
a sua continuidade e até revitalizagcdo. No atual paradigma de conservagéo da
natureza, a presencga das pessoas e suas atividades € assumida como desejavel.
A corrente alternativa que vé o abandono humano como uma oportunidade para
a renaturalizacdo de espacos (rewilding) tem vindo a perder suporte (Chapin et
al., 2010; Jorgensen, 2015; O’Rourke et al., 2016; Barnaud e Couix, 2020). E
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sugestiva a questao formulada por Jergensen (2015): até que passado remoto,
e ja inexistente, teriamos de recuar para encontrar uma natureza sem qualquer
intervencao humana?

Também em Portugal ha estudos recentes que validam a perspetiva de manter
as comunidades e as atividades tradicionalmente ligadas aos recursos naturais
locais, como parte da estratégia de conservacao da natureza e da biodiversidade
(Madureira et al., 2013a; Aguiar et al, 2009; Moreira e Lomba, 2017; Honrado
et al, 2017). Os efeitos mais diretos e imediatos da degradagédo do estado e da
resiliéncia dos ecossistemas de montanha induzidos pelo abandono fazem-se
sentir sobre as pessoas que ainda vivem nas aldeias, ameacadas pelo avango
das florestas até a proximidade das habitacbes (Pereira e Queiroz, 2009; Bar-
naud e Couix, 2020). O bom estado dos ecossistemas de montanha é também
essencial para outras escalas de analise. Para quem vive nas terras baixas que
as rodeiam, pelo papel que tém na regulacéo do ciclo hidrolégico (quantidade
e qualidade de agua e regulacdo de cheias) e na estabilidade das vertentes. E
para a humanidade no seu todo, quando consideramos 0s servicos de sequestro
de carbono (contribuindo para mitigar as alteragdes climaticas) e de refugio de
biodiversidade e de agrobiodiversidade ameacadas (Nordregio, 2004; Aguiar et
al., 2009; Madureira et al., 2013). A recente expansao da funcao de recreio e de
lazer desempenhada pela montanha reflete a crescente atragdo da Humanidade
por espacos com qualidade ambiental e ecoldgica, e traz novas oportunidades
econdmicas para as comunidades locais.

A governanca deve ser capaz de integrar as dimensdes humanas e naturais
dos territorios, e de gerir as suas multiplas interagdes. O envolvimento das comu-
nidades € um dos elementos-chave para essa gestao, valorizando os saberes, as
atividades e as instituicdes locais (McKean e Ostrom, 1995). Alguns marcos his-
toricos permitem dar conta da afirmacgéo progressiva de decisdes e instrumentos
sociopoliticos mais atentos a montanha, as suas comunidades e ecossistemas.
Na Conferéncia do Rio de 1992, a Agenda XXI dedicou-lhe um capitulo intitu-
lado “Managing fragile ecosystems: sustainable mountain development”. Uma
década depois, em 2002, as Nagdes Unidas declararam o Ano Internacional das
Montanhas (Carvalho, 2006), com os seguintes objetivos: (1) Promover o desen-
volvimento sustentavel das regides de montanha; (2) Melhorar a qualidade de
vida das populagdes que vivem nas montanhas; (3) Proteger os ecossistemas de
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A nivel regional ha um conjunto de instrumentos relevantes que enquadram
a acao da Comunidade Intermunicipal do Alto Minho (CIM-AM) e dos municipios
no que se refere aos territérios de montanha. No inicio da presente década a CIM-
-AM promoveu um processo de planeamento estratégico - “Alto Minho - Desafio
20207 - participado por multiplos atores territoriais. Nesta estratégia confirmou-se
e consolidou-se a ideia de que o Alto Minho tem uma forte vocacéo rural e na-
tural, e que o seu modelo de desenvolvimento deveria converter estes atributos
em ativos-chave da economia e para a qualidade de vida na regiao. As fileiras
produtivas do agroalimentar, da floresta e do mar - aliadas ao turismo rural, de
natureza e nautico - foram destacadas na estratégia, com uma parte relevante do
plano de agéo visando a sua diferenciagéo e qualificagcdo progressiva (Mateus,
2013). Nos desafios de gestédo estratégica a conciliagdo entre desenvolvimento
e conservacao tem estado sempre presente. Como salienta o Presidente da CIM
do Alto Minho: “A regiao do Alto Minho é unica NUT Il de Portugal Continental
integralmente certificada com o Galardao de Carta Europeia de Turismo Sus-
tentavel atribuido desde 2015 pela Federacao EUROPARC (Costa, 2020). Mais
recentemente promoveu o desenvolvimento de uma Estratégia Regional para a
Paisagem do Alto Minho, em cujo diagnoéstico se destaca o elevado valor eco-
I6gico das unidades de paisagem de montanha no contexto regional (Caldas e
Graga, 2020).

A concretizacdo dos designios que a regido atribui aos territérios de mon-
tanha implica uma aproximacéo do planeamento estratégico as comunidades
locais, envolvendo-as no diagnostico, na definicdo da estratégia e na sua imple-
mentacao e avaliagdo. Esta aproximacao a uma escala micro-territorial € exigente
em recursos humanos e financeiros, afigurando-se indispensavel a pluridiscipli-
naridade da equipa técnica e cientifica. Os dirigentes dos GAL, entidades cuja
intervencao in loco tem sido fundamental nos territérios rurais, identificam como
perniciosa a crescente dificuldade, por auséncia de meios, em promover a “ani-
magao e suscitagao de projetos, elemento de extrema importancia em contextos
territoriais de baixa densidade e com fraca capacidade empreendedora” (Domin-
gos, et al., 2016). Neste projeto tentamos superar a escassez de meios através da
maior eficiéncia que se alcanca com um trabalho em rede de instituicoes e par-
ceiros cuja atividade se complementa, e cuja ligacao aos territérios de montanha
faz parte da sua atividade regular.
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Para testar e avaliar as metodologias consideradas pertinentes selecionou-se
a freguesia de Sistelo como area piloto. Sistelo € uma localidade cuja histéria
recente evidencia um processo de transicdo para os novos modelos de desenvol-
vimento, cuja monitorizacao e avaliacdo se considera relevante para o conjunto
das aldeias de montanha do Alto Minho.

Breve descricao da freguesia de Sistelo

Sistelo representa uma das comunidades camponesas que, historicamente,
se dedicavam a atividade pastoril na serra e a pequena agricultura em campos
nas encostas (socalcos ou leiras). Localiza-se no concelho de Arcos de Valdevez,
na Serra da Peneda, com altitudes a variar de forma abrupta entre os 180 m e os
1360 m (Pereira e Queirdz, 2009). A criacdo de gado desde ha muito representa
nestas montanhas a principal atividade econdmica, com uma componente essen-
cial de bovinos, ao contrario de outros sistemas montanhosos onde os pequenos
ruminantes tém maior relevo (Medeiros, 1984; Aguiar et al., 2009). Os bovinos
e 0s pequenos ruminantes eram alimentados durante grande parte do ano em
pastoreio livre, nas areas de matos e pastagens seminaturais de maior altitude,
de propriedade comunitaria (baldio), onde se inseriam as tipicas “brandas”, com
algumas areas de cultivo, areas forrageiras e estruturas de apoio e abrigo. No
inverno os animais aproximavam-se das aldeias, para uma alimentacao de erva,
feno e milho, produzidos localmente. O principal objetivo da produgédo pecuaria
era a venda das crias (cabritos, anhos e vitelos), e no caso dos bovinos a utiliza-
¢ao dos animais adultos como forga de tracao animal (Santos, J., 2000; Brito et
al., 2005). Em Sistelo, a agro-silvo-pastoricia continua a ser ainda a principal ativi-
dade econdmica realizada localmente.

Este sistema agro-silvo-pastoril tradicional caracteriza-se por uma elevada bio-
diversidade, abrangendo a vida selvagem (fauna e flora) e a agrobiodiversidade
(vegetal e animal). Nesta ultima, destacam-se as racas bovinas Barrosa e Cache-
na, esta considerada uma das mais pequenas racas bovinas do mundo (Brito et
al., 2005). Sao igualmente de referir cultivares vegetais, destacando-se o Feijao
Tarreste, variedade hoje muito apreciada em termos gastrondmicos (Amorim,

NS



O elevado valor ecoldgico do territério, em termos faunisticos e floristicos,
esta bem documentado (Pereira e Queiroz, 2009). Sistelo integra a Rede Natura
(SIC PTCONO0001 e PTZPEO002) e a Reserva da Biosfera Transfronteirica Gerés-
-Xurés. No ano de 2018 a Paisagem Cultural de Sistelo foi classificada como patri-
monio na categoria de Monumento Nacional. Esta classificacéo veio reconhecer
e prestigiar a pequena comunidade agro-silvo-pastoril e o seu sistema agroeco-
I6gico de montanha. Um grande salto cultural e social separa esta classificacao
da que, em 1995, distinguiu a aristocratica Paisagem Cultural de Sintra, por essa
altura integrada no Patriménio Mundial da UNESCO.

A freguesia de Sistelo tem seis lugares (Igreja, Padrao, Porto Cova, Portela
de Alvite, Estrica e Quebrada), que desde os anos 1960 registam uma tendéncia
acentuada de despovoamento e de envelhecimento. Alguns dos lugares apro-
ximam-se hoje de limiares demograficos criticos, embora ainda tenham alguns
elementos jovens, novos habitantes e emigrantes regressados. Todos, velhos e
novos, aspiram a possibilidade, também sentida noutras comunidades rurais, de
ter a oportunidade “ficar nos seus proprios sitios” (Carmo, 2014) ou a eles poder
regressar. As classificacdes anteriormente mencionadas sdo importantes, mas
nao resultam automaticamente em melhorias e progressos a escala local, poden-
do também implicar restricbes ou mudancgas indesejadas.

A governanca territorial a escala local € fundamental. Em Sistelo tem havido
mobilizagdo da comunidade e de varios atores locais para reverter o declinio
socioecondémico, tirando partido da paisagem e da biodiversidade, e procurando
articular o turismo com a atividade agro-silvo-pastoril.

O éxito de Sistelo na reversdo do declinio socioeconémico e na preservagcao
dos valores naturais, culturais e paisagisticos & um desafio ainda por vencer, sen-
do certo que ja esta a transformar a dindmica local, como iremos demonstrar com
os resultados deste projeto.
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3. Metodologia

A abordagem preconizada foi de Investigacao-A¢ao, entendida como um pro-
cesso continuo de aprendizagem, no qual o investigador aprende, mas partilha
o conhecimento gerado com aqueles que dele podem beneficiar (Koshy, 2005).
Nesta logica, e no quadro do desenvolvimento territorial, procura-se avancar para
uma interagdo mais cooperativa e paritaria entre investigadores, agentes de de-
senvolvimento e comunidades locais. O trabalho de campo em Sistelo tomou a
forma de um diagndstico participado, como parte integrante de um exercicio de
planeamento participativo a escala da comunidade local (Figura 3).

CONTEXTO DESAFIO ABORDAGEM
* Declinio e fragilizagdo do ¢ Revitalizar comunidades, * Cooperagdo entre atores
rural/montanha inverter o abandono do desenvolvimento
* Novas fungdes sociais e rural
econdmicas da * Capacitar para a * Diagnostico participado
montanha resiliéncia e capacidade ¢ Investigagdo-agdo
de inovar

|

Trabalho lado a lado com as comunidades
APRENDIZAGENS E ACGES COLETIVAS

Figura 3. Légica da intervenc@o do Acontece in Loco

O trabalho lado a lado com as comunidades locais de montanha tem como
requisito a predisposi¢cdo, nem sempre garantida, das pessoas e dos atores lo-
cais para se envolverem em iniciativas dinamizadas por elementos exteriores a
comunidade. Esta questao foi tida em conta na metodologia, tendo-se investido
inicialmente na (re)ativagdo de dinamicas relacionais entre técnicos e comunida-
de, através de visitas informais e momentos de didlogo espontaneo, uma acao
informativa realizada na missa dominical, facilitada pelo paroco de Sistelo, e por
via do envolvimento na parceria de projeto de uma associagéo local, agregadora
de toda a comunidade. A Junta de Freguesia foi um dos principais entusiastas
desta intervencao, tendo estado presente desde a fase de candidatura.

No diagndstico participativo distinguimos uma fase exploratéria, privilegiando
as técnicas qualitativas para recolher a maior diversidade possivel de perspetivas.
Para cada um dos quatro temas chave previamente definidos, realizou-se um fo-

P VAN A



cus-group (FG): (1) Viver e Trabalhar na Montanha, (2) Fileira Agro-Silvo-Pastoril,
(8) Turismo e Servicos de Ecossistema Remunerados e (4) Floresta e Biodiver-
sidade, envolvendo um total de 30 pessoas de Sistelo. Estas rodas de conversa
tiveram a duracdo média de 90 minutos. Procurou-se assegurar a representativi-
dade por lugares, género, idade e atividade profissional. Nesta fase realizaram-se
também entrevistas semiestruturadas a interlocutores chave.

As entrevistas exploratdrias realizadas a atores chave tiveram como objetivo
obter informacédo para compreender melhor o enquadramento legal, institucio-
nal e estratégico que tem condicionado as dindmicas territoriais na montanha
do Alto Minho. Procurou-se capturar a diversidade de percecdes e logicas de
atuacao com que as entidades participam na construgao social do desenvolvi-
mento destes territorios, e cuja complexidade ndo deve ser eludida. A gestao da
multifuncionalidade dos territorios rurais envolve conflitos e negociagcdes, nem
sempre explicitos, mas que interessa ter em conta (cf. Barnaud, Couix, 2020).
As entrevistas - a técnicos e dirigentes de entidades da administragao publica e
de organizagdes privadas - permitiram dialogos abertos em torno das questbes
elencadas.

A informacgao qualitativa obtida nesta fase orientou o subsequente trabalho
de aprofundamento e validagdo com recurso a questionarios (Quadro 1). Além
destas técnicas pessoais instalou-se um equipamento automatico de contagem
do fluxo de passagens de pedestres e ciclistas na Ecovia do Vez, num local dos
passadicos de Sistelo, proximo do lugar de Igreja.

Quadro 1. Detalhe dos questionarios realizados

Técnicas aplicadas N® de Durac;:éo média
respostas (minutos)

Questionario direto a representantes das familias de Sistelo 4
(QFam) 8 30-60
Questionario direto a visitantes em Sistelo (QVis) 267 15-20
Questionario a proprietarios das unidades de restauragéo de

) 4 20-30
Sistelo (QRes)
Questionario a proprietarios de alojamentos turisticos de 8 N/A
Sistelo. On-line (QAI) /
Questionario de avaliagéo de satisfacédo a visitantes. 50 N/A
On-line (QVis-on)

VN



O processo de amostragem das familias a inquirir assentou num censo expe-
dito e informal, realizado com a colaboracéo da Junta de Freguesia. Do universo
de 93 familias, correspondendo a 205 individuos residentes a data de janeiro de
2019, definiu-se uma amostra abrangendo 50% das familias de cada lugar, o que
resultou num total de 48 familias inquiridas, com informacao relativa a 116 indivi-
duos. As questdes incidiam nos seguintes temas: (1) caracterizagdo do agrega-
do familiar e origens de rendimentos; (2) qualidade de vida nas habitacdes e nos
lugares de residéncia; (3) caracterizacéo da atividade e patrimoénio agricola; (4)
percecgdes sobre a ligagdo entre as atividades agro-silvo-pastoris e a conservacao
da paisagem e da natureza; (5) usos do baldio e participacao na sua gestao; (6)
percecdes sobre o turismo na aldeia.

O questionario aos visitantes realizou-se em dias de semana e de fim-de-se-
mana, incluindo o periodo de férias escolares, ao longo dos meses de junho a
setembro de 2019, perfazendo um total de 11 dias com este trabalho de campo.
O local de contacto foi o lugar de Igreja, nas principais zonas de passagem e/
ou de concentragao turistica. Este questionario incluia perguntas relativas aos
seguintes temas: (1) Caracterizagdo do tipo de viagem e de grupo; (2) Atividades
realizadas em Sistelo e area envolvente; (3) Contributo do turismo para o desen-
volvimento local.

O plano metodoldgico previa a realizagdo de uma ronda final de FG, para
devolver a comunidade os resultados obtidos, permitindo uma validagéo final
participada do diagndstico. Esta terceira fase ficou comprometida com as restri-
¢oes impostas pela crise pandémica COVID-19. Espera-se dar-lhe continuidade
através de futuras iniciativas.

4. Resultados

A apresentacao dos resultados segue a delimitacdo de temas inicial, com al-
gumas alteragdes. (1) Viver e trabalhar na montanha, (2) Agro-silvo-pastoricia,
floresta e biodiversidade, (3) Turismo sustentavel na montanha, tendo-se consi-
derado relevante distinguir um novo tema, integrador dos anteriores, focado na
(4) Governanga territorial na montanha. Sintetizamos a informagao quantitativa
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obtida com os questionarios, complementada com fragmentos dos discursos
das pessoas envolvidas nos focus-group e noutros momentos de recolha de da-
dos qualitativos.

4.1. Viver e trabalhar na montanha

O problema demogréfico nas aldeias esteve na base do projeto e da urgéncia
em repensar os processos de intervencéao na montanha. Foi também a primeira
questao a ser trabalhada no diagndstico participativo. Desde o recenseamento
de 1960 a freguesia perdeu continuamente populagcéo, sem qualquer abranda-
mento nesta tendéncia até ao ano de 2019 (Figura 4).
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Numero de Individuos

Figura 4. Evolugéo da populagéo residente em Sistelo
Fontes: INE, Censos da populagao. Projeto Acontece in Loco - dados de 2019, n&o oficiais

O acentuado envelhecimento torna-se evidente ao analisar a estrutura etéria
dos 116 individuos abrangidos pelo questionario (Figura 5). Confirma-se um sério
problema de falta de renovacao geracional, bem presente no pensamento das
pessoas de Sistelo. Ndo s6 o avaliam como muito negativo, como antecipam o
seu agravamento, se tudo continuar como até ao presente.

Algumas ideias sobressaem quando se aborda o tema do despovoamento da
aldeia, sendo de destacar a vontade expressa pela comunidade de que “Sistelo
ndo saia do mapa” (Quadro 2).
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Numero de individuos

<10 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 >=80
Idade dos individuos

Figura 5. Estrutura etaria da populacéo em Sistelo
Fonte: QFam

Quadro 2. Principais discursos locais sobre despovoamento e envelhecimento demografico

Citacoes selecionadas
(género/idade do interveniente)

Ideias centrais dos discursos

“...pessoas passavam la, naqueles caminhos, uns p’ra um lado
outros p’ra outro, com o gado, com coisas p’ra cavar (...). Uma
alegria, aquelas lavradas, muita gente, os campos todos lavra-
dos” (M, 76)

“Isto esta muito mal, cada vez é pior...é mais velhotes, e os ve-
Ihotes vao desaparecendo” (M, 49)

Nostalgia de um passado
populoso

Percecéo do risco de
aproximagao a limiares . R . . . L
criticos “Agora € duas pessoas, trés, se caimos la no meio do chdo nao
hd ajuda p’ra nada” (M, 76)

“Gostava que Sistelo ndo saisse do mapa, gostava que o que

.ReS|.ster.1(.:|a aideia da hd aqui se mantivesse, as casas que hd, e pessoas, gostava que
inevitabilidade e esperanga | aqui continuasse a haver pessoas.”(M, 26)
no futuro [relativamente & compra de casas por gente de fora], “algum

receio ha-de sempre de haver (...) mas é com a esperanga de
que isto ndo acabe, que isto continue...” (H, 69)

Quando se aprofundam os fatores de repulsdo e atragcdo populacional do
territério enquanto espaco para viver e trabalhar (Quadro 3) percebe-se que os
fatores econdmicos sédo particularmente importantes ao nivel da repulsdo, em
particular dos mais jovens, e que a ligacao afetiva a comunidade e a terra de ori-
gem atuam no sentido contrario, tal como aspetos da qualidade de vida ligados
a baixa densidade.

A apreciacdo sobre as oportunidades e constrangimentos existentes no ter-
ritério varia em funcao da fase de vida individual e familiar (Figura 6). Para os
mais jovens a questao do emprego e rendimentos é fulcral, para as familias com
criangas e para os mais velhos predomina a preocupagao com o acesso a bens
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Quadro 3. Principais ideias sobre fatores de repulsdo e de atragéo do territério

Ideias centrais CitacOes selecionadas de FG
dos discursos (género/idade do interveniente)

“N6s que fabricas temos aqui? Que emprego temos aqui? (...)

Falta de oportunidades como é que se vai viver? (H, 69)

profissionais para os jovens | “L4 fora tém outras op¢bes de vida, outras opgbes de esco-

§ Iha. (M, 20)

§ Incerteza na estabilidade [Investir no turismo] “...é um bocadinho incerto, ndo é? NJs

o |da procura turistica que ndo sabemos até que ponto € que isto ndo passara de uma
viabilize novos negocios moda” (M, 20)

“So é pena é termos necessidade de tanta coisa que fazia

Caréncia de bens e servigos falta aqui, temos falta de muita coisa (...)” (H, 69)

Vantagens da baixa “Acho que é uma vida mais tranquila, mais pacifica” (M, 20)
densidade

”

“(...) por ruim que a terra seja .... € o ninho da terra natal (...)
Apego aterrae a (M, 69)
comunidade local

Atracao

“Se conseguissem trabalhos, eles [os jovens] preferiam, ndo
querem sair” (M, 49)

O espaco de vida é francamente bem avaliado pelos residentes no que se
refere a qualidade ambiental e as relagdes sociais dentro da comunidade (Figura
7). Os habitantes de Sistelo expressam-no das seguintes formas: “Os ares sdo
mais puros do que na cidade”, [é bom] “andar nas ruas sem qualquer preocupa-
¢do” (M, 20). No que se refere a sociabilidade as opinides sdo maioritariamente
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viver e ter um bom futuro  familias com criangas pessoas idosas

M Discorda totalmente M Tende a discordar

Tende a concordar M Concorda totalmente

Figura 6. Avaliagao das condigbes de vida e de trabalho em Sistelo.
Fonte: QFam
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positivas, mas surgem vozes discordantes, ligadas a nostalgia de um passado
com mais gente, mais convivialidade e mais entreajuda a escala local: “as pes-
soas aqui viviam melhor, havia mais... havia mais comunidade, que agora ndo hd,
agora estdo-se a afastar mais (...)” (M, 49).

Sistelo € uma terra onde...
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Figura 7. Avaliacao do espaco de vida quanto ao ambiente, seguranca e sociabilidade.
Fonte: QFam

Economia e meios de vida

O principal meio de vida dos residentes em Sistelo sao as reformas e pensoes
(mais de 50% de 116 individuos). Apenas um tergo vive dos rendimentos do tra-
balho, com os restantes a viver a cargo da familia (Figura 8). Muitos dos atuais
reformados tiveram trajetdrias de emigracdo, com duragdo média de 22 anos, o
que influi no valor das reformas atualmente auferidas. Como constatam varios
inquiridos a situagdao econdmica “é boa para os que emigraram”.

Dos 41 individuos que declararam ter uma profissdo, metade trabalha na agri-
cultura e 7% na floresta. Os restantes trabalham no setor terciario (restauracao,
comércio, outros servigos), sendo quase inexistente o emprego em industrias
e na construgdo civil. A importancia social e econémica da agricultura decorre
de ser uma das atividades que mais contribui para fixar familias jovens, princi-
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Figura 8. Principal meio de vida dos individuos residentes.
Fonte: QFam

palmente por via da criagdo de gado bovino, mas vai para além disso, por ser
ocupacao secundaria para individuos com profissao nao agricola e proporcionar
um envelhecimento ativo aos reformados.

Prioridades para melhorar a qualidade de vida

Quando solicitamos aos inquiridos para indicarem agdes prioritarias para a
melhoria da qualidade de vida em Sistelo as respostas refletem, com destaque,
uma grande preocupag¢ao com os mais velhos, seguida de perto pelas questdes
da dificil mobilidade dentro e fora das aldeias. Ha uma preocupacao generalizada
com a necessidade de manter, e até ampliar, os servicos de proximidade basicos,
incluindo o acesso a redes avangadas de telecomunicacdes. Ha subjacente a es-
tas prioridades uma exigéncia de funcionalidades e de conforto menos dispares
face a contextos mais urbanos e artificializados. Recebem igualmente grande
atengéo aspetos ligados a melhorias nas condigdes e meios para o exercicio da
atividade agricola, em sentido lato, onde se envolvem diversas infraestruturas
coletivas. A nostalgia da convivéncia e da ligacao a aldeia geradas em torno das
atividades escolares, hoje deslocalizadas para centros educativos mais amplos,
remete para a procura de alternativas que religuem as criangas e os jovens a co-
munidade e ao territério. A alusao a possibilidade de reabertura de um infantario,
nao tendo sido considerada uma prioridade, nao deixa de refletir esperancas de
que, no futuro, Sistelo possa voltar a ter mais criangas e jovens, e a alcangar uma
efetiva renovacao geracional.
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4.2. Agro-silvo-pastoricia, floresta e biodiversidade

A atividade agro-silvo-pastoril constitui o eixo estruturante de todo o sistema
socio-ecolégico da montanha, sendo desde logo o elemento central da identi-
dade sociocultural da comunidade. Para além da sua importancia na economia
local, gera igualmente beneficios para a qualidade de vida nas aldeias. De desta-
car a forte conviccao de que a manutencao das areas cultivadas e da atividade
pastoril protege as pessoas “do fogo e das feras”. Resulta do QFAmM que 94% dos
membros das familias participavam em atividades no campo e no cuidado com
o gado. Estamos perante a continuidade da légica da agricultura familiar, na qual
todos os membros do agregado sdo chamados a participar na medida das suas
capacidades e do seu tempo livre (quando estudam ou tém outra profissao). Re-
centemente tem ganho peso, nos discursos locais, a importancia do cultivo dos
socalcos para a manutencao do valor cénico e turistico da “Paisagem Cultural de
Sistelo”.

Dinamicas na atividade pecuaria

Nas ultimas décadas registou-se uma regressao acentuada do numero de
produtores e de cabecgas de animais. Essa tendéncia tem-se prolongado no que
refere aos pequenos ruminantes (cabras e ovelhas), hoje com reduzida expres-
sdo. Apenas uma familia mantém um rebanho de cabras, no baldio de Sistelo,
tendo adotado uma gestao inovadora que introduziu a componente de servigos
ambientais pagos pelo mercado. Outras familias mantém algumas ovelhas ou ca-
bras, cuja alimentacéo se faz perto dos lugares, nos socalcos. Em contrapartida,
o declinio da pecuaria de bovinos foi interrompido nos anos 1990, com a desace-
leragdo da diminuigcdo do numero de criadores, e com uma notavel recuperacao
dos efetivos nesta ultima década (Figura 9).

Com a analise do efetivo pecuario, em Sistelo, para o ano de 20193 apuramos
existirem 61 produtores pecuarios na freguesia, com 864 cabecas de bovinos, 79
caprinos e 77 ovinos. A dimensao dos efetivos bovinos varia entre 1 e 80 cabe-
¢as, destacando-se os pequenos (44% das exploragdes, com 1 a 5 bovinos) e os

3 Fonte: OPP Arcos e Barca. Dados obtidos através do programa PISA.NET - programa informatico de saude
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Figura 9. Evolugao do efetivo bovino (Alto Minho e Sistelo).
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médios bovinicultores (39%, com 11 a 40 bovinos). H4 um reduzido ndmero de
produtores com efetivos maiores (14%), que séo responsaveis por quase metade
do total de bovinos da freguesia (Quadro 4).

Quadro 4. Distribuicao das exploragdes por dimensao dos efetivos, Sistelo 2019

N¢ de bovinos Exploragées com gado bovino Efetivo bovino
por exploracéao Ne % Ne %
1ab 23 44,2 62 7,2
6a10 2 3,8 14 1,6
11a20 12 23,1 180 20,8
21a40 8 15,4 230 26,6
>40 7 13,5 378 43,8
Total 52 100,0 864 100,0

Fonte: OPP de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca.

Ha, portanto, uma elevada heterogeneidade entre os criadores de gado, des-
de pequenos efetivos em familias para as quais esta atividade é secundaria (nos
rendimentos e na ocupacgao), até outros com efetivos maiores e que nela tém a
sua ocupacao e fonte de rendimentos principal, sendo a unica. Estes ultimos re-
presentam uma nova geracao de criadores de gado, pela sua idade, pelos objeti-
vos ligados a atividade e por adotarem novas praticas de gestao e de organizagao
do trabalho.
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A recente recuperagéo e especializagdo da criagao de gado bovino na mon-
tanha resultam diretamente da PAC. Segundo as nossas estimativas a propor-
cao de rendimento obtido por via destes instrumentos de politica atinge entre
70% a 80% do total do rendimento bruto das exploragdes de maior dimensao.
Combinam-se aqui varios tipos de apoios, do 1° e do 2° pilar da PAC, com a
componente agroambiental a adquirir um peso relevante. A importancia desta
politica publica vai muito além da dimenséao setorial agricola propriamente dita,
convertendo-se em fator essencial a continuidade das préprias comunidades lo-
cais de montanha. A perspetiva dos residentes sintetiza-se nas seguintes expres-
sdes: “Se ndo continuam [os subsidios], ndo ha nada para ninguém” (M, 54) ou
“[sem os subsidios]...estas aldeias vai tudo a zero” (H, 59).

Os maiores bovinicultores, dando continuidade ao patrimoénio e saberes tradi-
cionais, sdo também os protagonistas da introducéo de inovagdes na atividade.
O aumento do efetivo médio revela-se crucial para as familias alcancarem um
nivel de vida compativel com as atuais exigéncias, principalmente quando ha
filhos menores. A dimensao de efetivo considerada viavel para uma familia de
dois adultos com dois filhos menores oscila entre 40 e 100 vacas: “No minimo
dos minimos, 40 vacas” (H, 59); “100 animais para uma familia com dois filhos, e
nem chega” (M, 67). Por referéncia a um efetivo de 50 animais dizia uma criadora:
“Com o subsidio, dd para nés, que somos dois; agora com os filhos tem de ser o
dobro, sendo ndo da.” (M, 67).

Dinamicas ligadas a paisagem e a agrobiodiversidade

O valor da paisagem de Sistelo, quer em termos cénicos e culturais, quer em
termos ecoldgicos, depende da continuidade do cultivo, € do modo como este
€ realizado. As transformacdes na atividade agro-silvo-pastoril tém um grande
impacto na paisagem e nas dindmicas dos ecossistemas, em funcao dos padrdes
de uso e de abandono. Embora estando interligados, ha que distinguir as areas
de socalcos do espaco silvo-pastoril integrado no baldio.

Quase todas as familias residentes tém area agricola em socalcos (94% das

familias). Foi possivel apurar, do total de 779 socalcos que as familias inquiridas
detém ou usam (por cedéncia ou arrendamento), que 4/5 sao ainda cultivados,
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e cerca de 10% sao mantidos limpos, com igual proporcéao em estado de efe-
tivo abandono. Numa analise cruzada entre o nimero de bovinos e o niumero
socalcos em uso por cada familia detetdamos uma interdependéncia positiva
significativa (x2=10,63; n=48; p<0,05). O abandono € previsivelmente maior nas
propriedades de familias nao residentes, e por isso, ndo inquiridas. Em todo o
caso, torna-se claro que quem la vive ainda os trabalha e cuida, nalguns casos
suportando custos de limpeza da vegetagdo, mesmo sem obtencao de proveitos.

A maior parte das familias utiliza os socalcos para produzir pastos e feno
(75%). O cultivo de batata é feito por 71% das familias, para autoconsumo. Me-
tade das familias inquiridas produz ainda feijao, com 42% a manter a cultura do
milho. Apenas um quinto das familias cultiva o milho e o feijao em consociacao.
Do ponto de vista das variedades utilizadas é de destacar a tendéncia para dimi-
nuicao do uso de variedades locais e regionais, principalmente no milho.

A agrobiodiversidade vegetal tem sido objeto de esfor¢cos de conservacéao e
valorizacdo pelos agentes de desenvolvimento rural, pelo que interessa realcar
ser na pequena agricultura de envelhecimento ativo que se mantém mais o uso
das sementes regionais, nomeadamente o milho branco e o feijdo Tarreste4. Os
novos padroes de organizacao do trabalho dos grandes bovinicultores sédo pouco
compativeis com a diversificagdo das produgdes vegetais a culturas nao forra-
geiras. A agrobiodiversidade animal tem sido recuperada, com a bovinicultura a
depender quase exclusivamente de racas autdctones, em particular nos bovinos
(ragas Cachena e Barrosa), mas também nos caprinos (raga Bravia). No primeiro
caso, dado o uso de duas racas em regime de pastoreio livre e de reproducéo na-
tural, ha cruzamentos entre as racas originando a categoria de “indiferenciados”
(44% das cabecas, em 2017, segundo a AMIBA). Estes animais ndo cumprem os
requisitos necessarios para a inscricao em livro genealdgico e para comercializa-
¢ao com a certificacao DOP.

4 Amarca “Feijao Tarreste” foi registada no INPI pela Cooperativa Agricola de Arcos de Valdevez e Ponte da Bar-
ca em 2016, e a Feijao Tarreste foi inscrito como variedade de conservagao no Catdlogo Nacional de Variedades
no ano de 2017. A broa confecionada com milho branco regional e o feijéo tarreste integram igualmente a Arca do
Gosto da Slow Food (Ark of Taste - Slow Food Foundation (fondazioneslowfood.com)
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Reconhecimento e remuneracao dos servicos de ecossistema

O reconhecimento da importancia dos servicos de ecossistema para o bem-
-estar social tem vindo refletir-se num conjunto de instrumentos de politica que
visam assegurar a sua continuidade, compensando os responsaveis pela sua
provisdo. No caso da montanha os apoios da PAC auferidos pelos produtores
agricolas, e em particular pelos maiores criadores de gado, sdo em grande medi-
da um pagamento por servigos de ecossistema. Remuneram os produtores que
mantém ragas autdctones, sistemas de pastoreio extensivos e mosaicos agrico-
las em zonas desfavorecidas. No caso de Sistelo e dos criadores de gado ja ficou
demonstrado o elevado peso dos apoios da PAC na viabilizacdo da atividade
agro-silvo-pastoril.

A criacao das DOP, e de outros instrumentos similares de valorizacéo e certi-
ficacao de produtos agroalimentares, visam igualmente beneficiar os produtores,
neste caso por via do mercado. Verificamos ser muito limitados os efeitos das
DOP Cachena da Peneda e Barrosa ao nivel da economia dos produtores de Sis-
telo. O principal fator limitante esta na venda precoce dos vitelos (a0 desmame,
isto €, aos 3-4 meses de idade), sem que a DOP produza efeitos nesta transacao.
Os vitelos sdo posteriormente engordados e acabados noutras exploracées, fora
da montanha, podendo ou nao vir a ser integrados na certificacdo DOP ao nivel
do destino final. A excecéo, detetada em freguesias proximas, sdo os produtores
que conseguiram incluir a recria e o acabamento na sua exploracao, o que im-
plica maior capacidade de estabulagdo. Uma opc¢ao muito dificultada em Sistelo
pelas restricdes ligadas a exiguidade das areas edificaveis e a classificacdo de
grande parte do territério por instrumentos ligados a conservagao da natureza e
da paisagem. Outro fator limitante a recria na montanha é a existéncia de preda-
¢éo pelo lobo, que amplifica os riscos de perda de efetivos, principalmente grave
na época dos partos e sobre as crias.

Do ponto de vista do valor das vendas, dizia um produtor: “Ha 20 anos vendia-
-se um vitelo de 4 meses por 250€, e esse mesmo vitelo vende-se hoje por 150€!
Ou muito esticando, por 170€! Muito esticando! Mas as farinhas dobraram, as
ragbes dobraram (...) as despesas com a papelada praqui, prali e pracolda do-
braram...” (H, 59). Os produtores de Sistelo vendem os vitelos ao desmame, a
comerciantes de gado ou em feiras locais, por precos que vao de um minimo
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de 90€ a um maximo de 170€, bem inferior aos precos do passado. Esta situa-
¢ao so é possivel porque o rendimento dos produtores deriva, maioritariamente,
de transferéncias do Estado na forma de apoios a atividade. Uma realidade que
os proéprios admitem, mas que nao resulta da sua vontade, € que os expde a
inseguranca de dependerem economicamente de decisdes politicas nas quais
pouca ou nenhuma influéncia podem ter. A maior valorizagado comercial das suas
produgdes, encontrando 0os mecanismos adequados para a assegurar, seria um
passo positivo a dar. As organizacdes de produtores detentoras das DOP tém
uma responsabilidade importante neste ambito. Considerando os servigos de
ecossistema resultantes da atividade agro-silvo-pastoril, os impedimentos legais
a criacdo de estabulos representam igualmente uma contradicao cuja resolugao
poderia aumentar o grau de conciliagdo entre os objetivos e necessidades liga-
das a producéo e aqueles que se relacionam com a conservagao da natureza e
da paisagem.

O envolvimento da comunidade e dos agricultores na conservacao da paisa-
gem e da natureza depende do grau em que reconhecem ter ai um papel rele-
vante. Para perceber de que forma esse papel é atualmente avaliado, solicitamos
aos inquiridos para identificar quem beneficia das suas atividades, distinguindo
entre o cultivo dos socalcos e o pastoreio no baldio (Figura 9). Mais de metade
considera que os beneficios do cultivo dos socalcos se estendem a toda a regiao.
A atratividade que os socalcos de Sistelo tém tido em termos turisticos e media-
ticos contribuiu para estes resultados. Ainda assim, um terco dos respondentes
limita esse beneficio a escala da comunidade local. Quando nos centramos no
pastoreio no baldio, que incide numa area substancialmente maior, reduz-se o
reconhecimento do seu contributo externo, ganhando expressao a ideia de que
traz beneficios apenas aos produtores e a comunidade local (54%).

Parece-nos insuficiente o grau de percecao da comunidade local relativamen-
te aos servicos de ecossistema que assegura. E de algum modo, inesperado,
tendo em conta a natureza e a quantidade de classificacdes e distincbes que
este territério tem merecido a nivel nacional e internacional. Tais classificagdes
envolvem processos complexos e longos nas esferas politica, cientifica, técnica
e legal. Arriscamos dizer que a comunidade teria um maior grau de consciéncia
do valor do seu trabalho e do seu territorio se, nestes processos, tivesse havido
um mais efetivo envolvimento das pessoas in loco. Essa participagao teria varios
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Figura 10. Percecao dos inquiridos sobre a quem beneficia o cultivo e o pastoreio.
Fonte: QFam

beneficios, nomeadamente melhorias na autoestima e uma maior capacitacao
dos agricultores e atores locais para otimizar a conservacao e valorizagdo do
patrimonio natural e cultural relevante.

Essa capacitagdo adquire mais pertinéncia no atual contexto de mudanga nos
sistemas de producdo, nomeadamente com o aumento dos efetivos bovinos. E
importante garantir que estas dinamicas, relevantes em termos econémicos, nao
comprometem os efeitos positivos da agro-silvo-pastoricia sobre o ecossistema e
a biodiversidade. Cuidar e alimentar maiores efetivos bovinos ndo permite man-
ter inalterado o sistema de maneio tradicional. Como diz um jovem bovinicultor:
“Muda tudo, tem de mudar tudo, porque uma coisa é cuidar 8 animais ou 10
animais e outra coisa é ter 30 ou 40 ou 50 animais e ter que os cuidar todos os
dias.” (H, 37).

4.3 Turismo Sustentavel na Montanha

O turismo de montanha tem ja histéria longa no Alto Minho, mas em Sistelo
foi possivel acompanhar de perto o processo rapido de conversao de uma aldeia
quase desconhecida num destino turistico popular, a escala nacional e até mes-
mo internacional, o que torna esta freguesia particularmente interessante como
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caso de estudo. A intensificacdo da notoriedade de Sistelo reflete um trabalho
conjunto da Junta de Freguesia de Sistelo e da Camara Municipal de Arcos de
Valdevez, que tém vindo a implementar uma estratégia de expansao turistica nes-
ta freguesia, enquanto alavanca para o desenvolvimento territorial. Menos conhe-
cida é a percecgao e o posicionamento das comunidades locais relativamente a
estas dindmicas.

Comecgamos por avaliar a opinido das pessoas de Sistelo relativamente a im-
portancia do turismo para as aldeias de montanha. As respostas evidenciam um
consenso amplo em torno da centralidade que o turismo deve adquirir no desen-
volvimento destas aldeias (Figura 11). Interessa claramente ir mais além quando
se perspetiva a questdo da otimizacao desta atividade emergente no que se re-
fere a sua articulagdo com a qualidade de vida, com as atividades tradicionais e
com a sustentabilidade destes territorios. As pessoas estabelecem uma correla-
¢éo positiva forte entre a capacidade do turismo para dinamizar a economia local
€ o numero de visitantes e turistas que efetivamente la se desloca. Por outro lado,
mais de dois tercos dos inquiridos reconhece que a afluéncia inusitada de gran-
de numero de pessoas pelos lugares e caminhos da freguesia comporta alguns
problemas novos.
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Figura 11. Perspetivas da comunidade sobre o turismo.
Fonte: QFam
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Para melhor se compreender o sentido destas tendéncias gerais sdo esclare-
cedores os varios tipos de discursos expressos pelas pessoas de Sistelo, e que
refletem a existéncia de “um antes” e “um depois” claramente diferenciados no
que se refere ao dia-a-dia in loco, que se abriu a um mundo muito mais amplo e
dinamico, alterando o modo de relacao da comunidade com o seu territorio. Por
outro lado, interessa ter em conta que as atividades turisticas néo se repercutem
homogeneamente no territorio local, reforcando a centralidade do lugar de Igreja,
e que se interligam debilmente com as atividades tradicionais, chegando mesmo
a trazer-lhes alguma perturbagéo (Quadro 5).

Quadro 5. Discursos locais que exprimem os impactos do turismo a escala local

ideias centrais Citacoes selecionadas
dos discursos (género/idade do interveniente

“IO turismo] ndo é essencial, mas é bom, pelo menos hd gente”
Reavivar da aldeia (H, 36)
e melhoria da

; “Até gosto que venham por ai, e que vejam” (M, 87)
autoestima

“Ha muitas coisas por explorar, muitas coisas bonitas” (H, 59)

o “O lugar antes tinha pouca gente, e [o turismo] ja criou
Criagdo de emprego, | empregos” (M, 75)

rendimentos
e servicos de
proximidade “Haviamos de ter um padeiro prdprio, local (...) eu acho que aqui
uma padaria/pastelaria, aquilo dava.” (H, 69)

“Traz consumo” (H, 75)

Aspetos e impactos positivos

“Eles tiram fotos a gente e eu digo-lhes que néo (...). A gente
anda com os animais, anda com o feno (...). A gente ndo gosta.”
(M, 76)

“Falta estacionamento. Domingo para ir a missa, ou no sdbado
para ir as sepulturas. Esta tudo cheio! E também quem esta la
em baixo com os animais ndo consegue passar” (M, 76)

Perda de tranquilidade
e de privacidade

“As pessoas mais velhas tém agora algum receio...E as nossas
criangas ndo andam tanto a passear no lugar como andavam.
Uma pessoa tem de ter um bocadinho mais de reserva” (M, 50)

“Nao era preciso de ser aquela coisa assim boom, se calhar mais
Elevada sazonalidade | repartida e ndo sentirmos aquela diferenca muito grande: agora
temos gente, agora ndo.” (M, 20)

“Ha quem tire beneficio, ..., quem tem alojamentos e
restaurantes” (M, 69)

Aspetos e impactos negativos

“Para nds ndo nos da nenhum” (M, 52)

Concentragéao
espacial e social dos “Em Sistelo [lugar de Igreja] € demais! Aqui no lugar [Porto Cova]
beneficios s6 os vemos passar.” (M, 74).

“Neste momento nds temos uma grande afluéncia de turismo,
mas se formos a ver ndo deixam nada pra frequesia” (M, 47)
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Parece-nos extremamente relevante a consciéncia que existe na comunidade
de que os beneficios e os impactos negativos do turismo dependem de varios
fatores e do modo como este ird evoluir. As questbes que a populagao local
identifica como pertinentes e determinantes para o futuro da comunidade sao:
(1) assegurar que a capacidade de atracao se sustente no tempo; (2) aumentar e
distribuir mais amplamente na freguesia o valor gerado pelo turismo; (3) reduzir
a sazonalidade do fluxo de visitantes; (4) atrair um perfil de turistas e visitantes
mais responsavel. Este Ultimo ponto é particularmente relevante, tendo em conta
as principais percegcdes dos residentes perante os comportamentos e atitudes
dos visitantes (Figura 12).

Figura 12. Expressdes dos inquiridos face aos inconvenientes do turismo®
Fonte: QFam

Gerir o crescimento turistico a escala local

Para avaliar a recetividade da comunidade quanto a medidas concretas de
gestado do turismo a escala local solicitamos a opinido dos inquiridos relativa-
mente a um conjunto de propostas concretas. Comegamos por pedir uma opi-
nido quanto a opg¢gdes que configuram uma maior participacdo das pessoas da
comunidade na oferta turistica, em estreita ligacdo com as atividades e saberes
locais tradicionais (Figura 13). As respostas evidenciam uma grande concordan-
cia com estas propostas que, em teoria, permitiriam fazer chegar os beneficios

5 Nuvem de palavras elaborada com a aplicacdo WordClouds, de livre acesso.
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do turismo a mais pessoas e familias residentes. A sua exequibilidade, apreciada
em termos qualitativos, remete para a necessidade de dinamizar os mais novos,
e para uma agdo mobilizadora e coordenadora da associagao sociocultural local.
Nesse envolvimento ha a esperanca de que mais jovens ai possam encontrar
um futuro profissional: “Era coisa boa! Era melhor do que ir para fora!” (H, 64).
Quando se reclama mais capacitagao, explicita-se que deve incidir nas pessoas
da comunidade, complementando e valorizando os seus saberes: “Mas formacéo
com pessoas de cd, do porqué das coisas da terra” (H, 37).
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Figura 13. Opinido face a propostas para o desenvolvimento do turismo.
Fonte: QFam

A amplificagéo dos beneficios econdmicos locais do turismo poderia passar,
igualmente, por criar novos instrumentos de obtencao de receita envolvendo os
turistas. As propostas que acolhem maior adesao local sdo as que supdem contri-
butos voluntéarios por parte dos visitantes e turistas. A introducao de mecanismos
de cobrancga recebe ainda suporte quando se dirige ao estacionamento, por con-
tribuir para regular uma situagéo ja anteriormente identificada como problemati-
ca. A cobranca pelo acesso a Ecovia, por seu lado, € considerada maioritariamen-
te indesejavel. As razbes subjacentes a estas respostas sdo: poder “afugentar”
os turistas, ser de dificil implementacao e ainda por remeter para uma gestao
municipal, e ndo ao nivel da freguesia.

Empresas locais ligadas ao turismo

Durante o projeto caracterizamos a oferta de alojamento e restauracao a partir
de questionarios direcionados aos seus proprietarios. A atividade de alojamento
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turistico em Sistelo ndo tem mais de vinte anos de existéncia, e distribui-se por
seis proprietarios e oito unidades de alojamento, metade das quais surgiram ape-
nas em 2018 e 2019. Ha uma concentracao do alojamento no lugar de Igreja. As
unidades dividem-se em igual propor¢cao nas tipologias de Alojamento Local e
Casa de Campo, sendo a capacidade de alojamento de 28 camas.

Estes alojamentos foram criados por reconversao de espacos/edificios pree-
xistentes, tendo permitido recuperar patrimoénio edificado ja sem uso, e par-
cialmente em ruinas. Os proprietarios atuais acederam a posse dos edificios
maioritariamente por herancga (6 em 8), embora poucos residam em Sistelo. Na
restauracao identificamos quatro estabelecimentos em funcionamento em 2019
(QRes), dos quais trés estdo abertos todo o ano e dois iniciaram atividade ape-
nas em 2018. Os dois estabelecimentos preexistentes foram alvo de remodela-
céo recente. Do ponto de vista da criagdo de emprego os restaurantes sao mais
relevantes do que os alojamentos, proporcionando ocupagdo permanente a 8
pessoas, chegando a 19 postos de trabalho nos periodos de época alta e nos
fins-de-semana mais movimentados.

Os proprietarios de alojamento e restauragdo consideram que o turismo veio
dar nova vida a aldeia, manifestando-se disponiveis para ser parte ativa em inicia-
tivas ligadas a manutencao da paisagem, conservagdo de natureza e animagao
comunitaria. S&o muito favoraveis a utilizacéo de produtos locais, considerando
ser um fator de atragéo e satisfagéo dos turistas. Nao obstante referem ser dificil
encontrar estes produtos para integrar na sua oferta. Quando inquiridos sobre o
tipo de turismo que melhor se adapta ao territério, preferem uma reducao do nu-
mero total de visitantes, bem como a sua organizagdo em pequenos grupos. Es-
tes dados mostram a dinamica recente de investimento em negocios que visam
satisfazer as necessidades dos visitantes e aproveitar a oportunidade decorrente
da notoriedade que Sistelo tem tido como destino turistico.

Por esse rio acima - monitorizacao de fluxos na Ecovia do Vez
O contador instalado em Sistelo no &mbito deste projeto permite quantificar e
datar com rigor as passagens de pedes e ciclistas na Ecovia do Vez. Este numero

reflete a dimensao e distribuicao temporal da procura turistica em Sistelo, embo-
ra subestime o total de pessoas que efetivamente visitam a freguesia. O nimero
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de passagens registado neste local foi muito elevado, principalmente nos meses
de Verao, e a tendéncia foi de crescimento entre 2018 e 2020 (Figura 14). Torna-
-se evidente a grande sazonalidade deste fluxo, com menor afluéncia nos meses
mais frios e chuvosos, entre novembro e fevereiro. O pico de visitas tem lugar no
més de agosto, tendo atingido 10 000 visitantes em 2018, valor que mais do que
duplicou em agosto de 2020. A reduzida afluéncia dos meses de marco e abril
deste mesmo ano reflete o confinamento e as restricdes a mobilidade decorren-
tes da primeira vaga de Covid19. Carece de explicacdo a auséncia de dados num
periodo do verdo de 2019, por falha técnica do equipamento.
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Figura 14. Numero de passagens registada no contador de Sistelo (total mensal)6
Fonte: Acontece in Loco - Contador de Sistelo
E principalmente aos sabados, domingos e feriados que se atingem valores
superiores de contagens, como seria previsivel. Este padréo apenas se altera no

més de agosto, com um numero de passagens mais elevado e regular ao longo
da semana.

Ha que matizar a ideia, que tem vindo a generalizar-se, de uma forte sobrecar-
ga turistica sobre Sistelo. No periodo analisado (744 dias), mais de metade dos
dias registou menos de 50 passagens diarias, o que representa um movimento
reduzido. Em contrapartida, chegou a 161 o numero de dias em que as passa-
gens ultrapassaram o patamar de 250, valor superior ao da populagéo residente
na freguesia. Uma situacao consistente com a seguinte expressao de um mo-
rador do lugar de Igreja: “Isto as vezes parece um carreiro de formigas” (H, 76).

6 Excluséo do periodo 22/06 a 09/09 de 2019, por falha técnica do contador.
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Perfil e percecoes dos visitantes de Sistelo

Para termos uma nocédo mais clara das caracteristicas da procura turistica
em Sistelo realizamos um inquérito por questionario a uma amostra de 267 indi-
viduos, integrados em grupos que perfizeram 1552 individuos (QVis). Os inqui-
ridos sdo maioritariamente portugueses, com apenas 15% de estrangeiros, dos
quais mais de metade vém de Espanha. A proveniéncia dos visitantes nacionais
distribui-se por distritos da seguinte forma: Porto (21%), Braga (21%), Viana do
Castelo (15%), Lisboa (10%). Ha um predominio de visitantes oriundos dos princi-
pais centros urbanos do pais. Quase 90% dos inquiridos viajou em familia ou em
grupos de amigos, e para dois ter¢cos o unico destino de viagem foi Sistelo. Para
uma aldeia de montanha quase desconhecida até ha bem pouco tempo, estes
dados evidenciam a projecao que Sistelo rapidamente adquiriu. Contribui para
estes resultados a apreciacao positiva que os visitantes fazem deste destino, ja
que 93% o recomendaria a familiares e amigos.

Do total de inquiridos, apenas 30% se ajusta ao conceito de turista, tendo per-
manecido mais de 24 horas fora do seu local habitual de residéncia. As pernoitas
concentraram-se no concelho de Arcos de Valdevez (53%), a grande maioria das
quais em unidades hoteleiras da sede do concelho. A freguesia de Sistelo foi
o local de alojamento para 14% destes turistas. O tempo de permanéncia dos
visitantes em Sistelo tende a ser de curta duracdo. A maior parte dos inquiridos
chegou a Sistelo com um programa predefinido: 92% para realizar uma caminha-
da, 51% pretendendo visitar a aldeia, 33% os socalcos, igual percentagem ir a
um restaurante local.

Os atributos de Sistelo que os inquiridos destacaram como motivo “importan-
te” ou “muito importante” da sua visita foram: a biodiversidade, a paisagem de
socalcos, ser um bom local para caminhadas, os passadicos de Sistelo e ser uma
aldeia tradicional de montanha (Figura 15). Os aspetos mais destacados reme-
tem para uma procura focada nas dimensdes paisagistica e naturais da monta-
nha, associadas a oportunidade de ai realizar atividades ao ar livre, especialmen-
te caminhadas. A notoriedade alcangada por Sistelo com a vitéria no concurso
das 7 Maravilhas de Portugal de 2017, na categoria Aldeia Rural, teve um efeito
de visibilidade inicial que se revela ter sido efémero, prevalecendo hoje atributos
mais ligados ao territorio.
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Figura 15. Motivacdes principais para a visita a Sistelo.
Fonte: QVis

Quando inquirimos os visitantes relativamente a varias op¢des de obtencéo
de recursos que permitam financiar a manutencao da paisagem de Sistelo, o
investimento do Estado recolhe total concordancia. Mas ha igualmente forte ade-
sdo a comparticipacao dos proprios turistas e visitantes, seja através da aqui-
sicdo de produtos locais a precos que incluam uma componente adicional de
pagamento por servicos ambientais, bom como a criagdo de mecanismos que
recolham contributos voluntarios para o mesmo efeito. S&o ja menos favoraveis a
solugdes que se traduzam na obrigatoriedade de pagamento do estacionamento
e, sobretudo, no acesso a Ecovia. Em todo o caso, estas opg¢des de gestdo mais
impositivas ndo deixam de obter a concordancia por parte de cerca de dois quin-
tos dos respondentes. Estas medidas, sendo mais restritivas, sdo coerentes com
a obtencao de 44% de discordancia relativamente a aposta numa maior capaci-
dade de atracao de visitantes a Sistelo.

Uma grande maioria (90%) referiu ter interesse em adquirir produtos locais.
A data do inquérito essa oferta era muito escassa ao nivel dos produtos locais,
de atividades de animagéo e por vez insuficiente no que se refere a restauragéo.
Consequentemente é expectavel que a despesa média por visitante localmente
realizada seja inferior ao seu potencial. E de referir que, desde entado, abriu em
Sistelo uma loja, e que nas unidades de restauracao tem crescido a oferta de
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4.4. Governanca territorial na montanha

Os processos de decisdo envolvidos na gestao dos territérios de montanha
sao realizados a varias escalas. Alguns deles acontecem in loco, nas freguesias,
embora sejam sempre condicionados pelo enquadramento legal, institucional e
estratégico mais amplo. E nessa dimensao local da decisdo e agdo que nos cen-
tramos. As instituicdes locais mais relevantes na gestéo e dinamiza¢cdo da comu-
nidade local de Sistelo s&o: a Junta de Freguesia, os 6rgaos gestores do Baldio,
as Juntas de Regantes, a Associacao Sociocultural e Recreativa de Sistelo e as
instituicOes ligadas a Igreja. Muitas das freguesias de montanha tém instituicdes
similares, com grande importancia para (1) a vida social, econémica e cultural
das aldeias; (2) o modo como as comunidades regulam o0 acesso e o uso dos
recursos naturais locais e (3) a articulacado da comunidade com as instituicdes e
formagdes sociais das escalas supralocais.

Na impossibilidade de aprofundarmos todas as dimensdes organizativas lo-
cais, daremos destaque ao Baldio, por ter um peso substancial no modo como a
comunidade se organiza e interage, enquanto tal, com as estruturas e processos
ecologicos do seu territério. Outro &mbito fundamental da governanca local € a
gestao da atividade turistica.

A comunidade e o seu Baldio

O Baldio de Sistelo € o recurso coletivo que mais se destaca, pela sua ex-
pressao territorial (88% da area total da freguesia), por ser essencial a atividade
agro-silvo-pastoril e pelos valores naturais e culturais que integra. A sua gestédo
€ efetuada através dos o6rgaos previstos na Lei n® 75 de 2017, nomeadamente a
Assembleia de Compartes, o Conselho Diretivo e a Comisséao de Fiscalizagao,
em articulacdo com o ICNF (co-gestdo). A Assembleia de Compartes de Sistelo,
em 2019 constituida por 354 pessoas com direito a participar e a votar, inclui re-
sidentes e emigrantes. E de realgar que 80% das familias inquiridas consideram
que todos devem ter uma palavra a dizer na gestao do baldio, mesmo que nao o
utilizem atualmente.

Para além do modelo organizativo, interessa sobretudo perceber as praticas e
o tipo de envolvimento que ligam a comunidade local ao seu baldio, nos dias de
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hoje. Mais de metade das familias residentes (58%) refere manter um uso regular
do baldio. Havera, portanto, cerca de 40% de familias que ja ndo o fazem. No que
refere a natureza das utilizagGes, o pastoreio e a recolha de mato, como parte da
atividade agro-silvo-pastoril, sdo predominantes (75% e 71% respetivamente). Em
menor grau surge a recolha de lenha, sendo inferior a 1/5 a proporgéo de familias
que ai realiza atividades de lazer ou de caga. Nao registamos casos de familias
que utilizem o baldio como recurso para atividades turisticas enquanto iniciativa
empresarial.

Face a propostas mais especificas de novos usos para o baldio encontramos
na comunidade posi¢coes bem definidas (Figura 16). A utilizacao do baldio como
espacgo para caminhadas ou como recurso pedagogico € amplamente apoiada. A
comunidade ainda admite, ja sem um consenso téo alargado, que se implemen-
tem alojamentos turisticos, trilhos Todo-o-Terreno e parques eolicos em area de
baldio. Estes usos podem trazer beneficios econdémicos, mas pressupdéem um
maior risco de impactos negativos nas infraestruturas e no ecossistema. Relativa-
mente a empreendimentos que envolvem uma interferéncia ainda mais profunda
sobre os recursos naturais - construcao de mini-hidricas ou exploragao de miné-
rios - torna-se expressiva a recusa (cerca de 90% dos inquiridos estao contra).
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Figura 16. Opinido das familias relativamente a novos usos para o baldio.
Fonte: QFam
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O envolvimento da comunidade na gestéo do baldio tem-se cingido aos pro-
dutores pecuarios, embora seja desejado e até reivindicado por toda a comuni-
dade. Averiguamos existir um certo desconhecimento das pessoas relativamente
ao regulamento de uso e fruicdo do baldio, bem como a aspetos da sua gestao
economica e financeira. Com crescente importancia de novos usos e fungoes, no-
meadamente o turismo e a conservacao da natureza, seria relevante aprofundar
e renovar os instrumentos de participacado comunitaria na gestao deste recurso.

A comunidade e a conservacao da natureza

O territorio de Sistelo integra as areas agricolas e as silvo-pastoris, que agre-
gam valores relevantes do ponto de vista da conservacao da natureza e da biodi-
versidade. A participacdo da comunidade na sua preservagao e valorizagao passa
pelo modo como as pessoas de Sistelo reconhecem e valorizam esse patriménio.

O valor que a comunidade local de Sistelo atribui a biodiversidade e a preser-
vagao da natureza interliga-se com a atividade turistica, por ser um dos fatores
da recente capacidade de atragcao do territorio (Figura 17). De facto, para grande
parte das pessoas da comunidade, a fauna e a flora silvestres despertam pouco
interesse. Numa questao relativa a convivéncia com o lobo, este é considerado
mais prejudicial do que benéfico para quem vive e trabalha na montanha (70%
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Figura 17. Percegdes da comunidade relativas a biodiversidade silvestre.
Fonte: QFam
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dos inquiridos). Por este padrdo de respostas percebemos que a conservagcao
de natureza e da biodiversidade silvestre comporta uma avaliacdo bem diferen-
ciada entre quem vive e trabalha na montanha e quem, nestes espacos, procura
recreio, fruicdo da natureza ou a sua preservagao para as geragoes futuras. Para
a comunidade a natureza € algo que tem de ser permanentemente domesticado,
0 que exige esforgo e sacrificio, 0 que explica a auséncia de uma atitude contem-
plativa e de fruicdo da biodiversidade silvestre dentro da comunidade. A grande
familiaridade que as pessoas de Sistelo tém com a natureza que as rodeia - “fo-
mos nascidos e criados nisto” - contribui para essa desvalorizacgao relativa.

A tematica da conservagao da biodiversidade permite evidenciar a dicotomia
que se estabelece entre os objetivos e as prioridades da comunidade local e
aqueles que presidem as estratégias e medidas de conservacao da natureza. Ha
conflitos que se mantém latentes ha décadas, com argumentos contraditorios
de ambas as partes, e que interessa superar rapidamente, sob pena de constitui-
rem um obstaculo a revitalizacdo das aldeias de montanha. A urgéncia de uma
nova abordagem confirma-se quando temos evidéncias da erosdo dos saberes
tradicionais relativos a natureza e ao seu uso e gestédo. Para 90% dos inquiridos
as pessoas antigas conheciam melhor as plantas do que as que hoje ca vivem”,
e apenas um quarto considera que “os mais novos que vivem na freguesia co-
nhecem a natureza e os montes tanto quanto a gente mais velha”. A perda deste
conhecimento, que nao esta a ser substituido por outras formas de saber, com-
promete a autonomia da comunidade na gestao dos seus recursos naturais.

O territorio de Sistelo tem sido integrado em diversos estudos cientificos, que
influem na formulacdo de politicas e na sua avaliagdo. Mas estas atividades de
I1&D pouco ou nada tém contribuido para capacitar a comunidade local enquanto
gestora de proximidade, porque “raramente sdo explicados as pessoas de ca”.
Com a crescente integracao do territorio em dindmicas e procuras que Ihe sao
externas, essa falta de capacitagéo constitui um forte obstaculo ao desenvolvi-
mento local sustentavel.

Também ao nivel da gestao do turismo ha a considerar a relevancia de avan-
¢ar para processos mais participativos, prevenindo alguns riscos e inconvenien-
tes que a comunidade identifica, e ampliando o impacto econémico e social que
esta atividade pode trazer para quem vive e trabalha em Sistelo. O aprofunda-
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mento da interligacdo entre o turismo e a agro-silvo-pastoricia € bem acolhido
por todos - agricultores, empresarios do turismo e visitantes - seja pela via dos
produtos agroalimentares locais, de um maior envolvimento dos agricultores na
interpretacdo e na animagao turistica, ou mesmo através de contributos diretos
dos turistas para o servico de manutenc¢ao da paisagem. A concretizacao destas
dindmicas implica um trabalho de didlogo e de identificagao coletiva das solu-
¢oes mais adaptadas, que tera de se fazer in loco.

5. Licoes aprendidas e areas a desenvolver

O projeto Acontece in Loco - Montanha do Alto Minho centrou-se num terri-
torio especifico - a freguesia de Sistelo - porque se considerou relevante testar
um conjunto de metodologias participativas a escala de uma comunidade local,
integrando as dimensdes humana e ecoldgica, e avaliar a pertinéncia desta abor-
dagem face ao objetivo estratégico de manter as aldeias vivas e assegurar o de-
senvolvimento sustentavel dos territérios de montanha. Nesta sintese final preten-
demos demonstrar que esta abordagem é pertinente, é necessaria e é exequivel,
mediante a mobilizagdo de varios parceiros num trabalho em rede. Queremos
igualmente lancar algumas pistas para o futuro aperfeicoamento desta metodolo-
gia, tendo em vista a sua aplicacéo a outras aldeias de montanha do Alto Minho.

Territorios fragilizados, mas resistentes

Desde os mais velhos aos jovens, quem ainda vive em Sistelo, e muitos dos
que tiveram de partir por razdes profissionais, todos querem que a sua aldeia ndo
saia do mapa, que continue a ter gente e a ter uma identidade proépria e singular.
Esta resisténcia esta bem patente em Sistelo, aliada a da percecao da urgéncia
em reverter o declinio demogréfico e de fragilizagdo da comunidade. O sentido
de comunidade na freguesia de Sistelo estda ancorado no enraizamento familiar,
em vivéncias pessoais in loco e em formas de organizagéo coletivas (o Baldio,
as Associagdes, etc.) que integram a dimensao social e cultural da aldeia e os
recursos naturais que a envolvem. A trajetdria de abandono e de descaracteri-
zacao paisagistica e cultural que ameacava Sistelo pode ter sido ja travada, mas
€ ainda demasiado fragil para se poder classificar como sustentavel e resiliente.
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Dai a pertinéncia de manter o suporte a comunidade e de monitorizar e avaliar
continuadamente a evolugéao da qualidade de vida in loco.

Multifuncionalidade da montanha: da ideia a pratica

O territorio de Sistelo, e os demais territérios de montanha, sdo cada vez mais
multifuncionais. A agro-silvo-pastoricia, tendo uma vocacao de producgao agro-
-alimentar, é estruturante das demais funcdes, onde se incluem a conservacao
da natureza e 0s usos recreativo e turistico do territério. Um dos principais desa-
fios que se coloca ao territorio é o de assegurar a continuidade desta atividade,
tornando-a mais atrativa para os jovens.

Essa capacidade de atragdo supde critérios de rentabilidade, de melhoria das
condicOes de trabalho e de incremento do valor social reconhecido a atividade.
Para além desse reconhecimento, interessa que todos os agricultores, mais no-
vos e mais velhos, com atividade a tempo inteiro ou a tempo parcial, desenvolvam
novas competéncias para tirar mais partido das multiplas producdes e servigcos
que geram, contribuindo para redefinir o papel de agricultor da montanha num
sentido mais qualificado e prestigiante. Mais do que substituir o saber tradicio-
nal, ha que lhe associar novas fontes e tipos de conhecimento, para superar os
seguintes desafios:

(1) Os agricultores e criadores de gado produzem alimentos, mas também
biodiversidade, paisagem e outros servicos de ecossistema, nem sempre
faceis de reconhecer. Torna-se essencial um trabalho lado-a-lado entre in-
vestigadores, técnicos e agricultores para tornar mais explicitas as interde-
pendéncias entre produgao e conservagao, e para encontrar, em conjunto,
solugdes que permitam otimizar os resultados.

(2) O limitado impacto das certificacdes de origem na valorizagdo comercial
das produ¢des da montanha evidencia a necessidade de ter bem presen-
tes as limitagcdes que o contexto montanhoso impde aos produtores. Para
além dos condicionantes biofisicos, ha diversas restricoes decorrentes de
multiplos instrumentos de gestao territorial. A complexidade regulamentar
torna-se paralisante da inovagéo a escala local, sendo essencial avancar
para uma maior articulagéo entre as entidades publicas com intervencao

na montanha.
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(8 Para contrariar a erosao de saberes sobre a natureza e o territério, interessa
nao so recuperar e aprofundar a capacidade local de gerir autonomamen-
te os recursos coletivos, apoiando as instituicdes locais, mas também criar
novas articulacées entre a escola e a montanha, nomeadamente através
de atividades pedagogicas nas aldeias.

Turismo sim, “turistificacao” nao

O excessivo peso do turismo no sistema produtivo local pode comprometer
as outras funcdes, perturbar a qualidade de vida local e traduzir-se em beneficios
efémeros. A “turistificagdo”, entendida como uma expanséao rapida da oferta tu-
ristica e da pressao do turismo sobre o territorio, deve ser prevenida. No caso
de Sistelo, a dinamica tem sido muito rapida e considera-se necessario avan-
car rapidamente para uma gestao mais integrada do crescimento do turismo.
Esta devera assegurar um fluxo suficiente e regular de visitantes, que viabilize
as atividades locais de oferta turistica, reduza a sua sazonalidade e evite que um
excesso de pressdao comprometa a “esséncia” da identidade local e a qualidade
de vida na aldeia.

Uma boa gestao deste crescimento podera contemplar:

1) Mecanismos de obtencgéo e distribuicdo de beneficios para remunerar os
servicos de gestao da paisagem e da biodiversidade realizados pela ativi-
dade agro-silvo-pastoril, cuja funcao vai muito além de mera “jardinagem”,
sendo elemento-chave para a persisténcia e qualificagdo da procura turis-
tica.

2) Participagéo abrangente da comunidade no desenho desses mecanismos,
por forma a que sejam fatores efetivos de reforco da coesado social e da
identidade local, interligando interesses distintos e fortalecendo as intera-
¢oes positivas entre as varias atividades in loco.

(3) As instituicdes locais e os agentes de desenvolvimento devem igualmente
participar na selecdo das solugdes concretas para a gestdo dos fluxos
turisticos. Com esta participacao sera possivel escolher as solugdes mais
consensuais e envolver os atores locais em ajustes ou alteracdes que se
vao afigurando necessarias.
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Comunidade vivas, montanhas resilientes: pistas para futuro

O estudo piloto realizado em Sistelo evidencia o potencial que a comunidade
local tem enquanto espago de resisténcia e de mobilizagcao para a agéo. Os par-
ceiros deste projeto encontraram um territério dindmico, com atores locais mo-
tivados para participar nas atividades e uma comunidade disponivel para a refle-
xao partilhada e para agdes inovadoras. As pessoas de Sistelo interessam-se pelo
presente e pelo futuro da sua aldeia e tém opinides e prioridades bem definidas
as quais importa dar voz, criando oportunidades de participacao e afirmacao. Ao
longo do projeto foi também relevante a partilha de informacao da equipa para
a comunidade, criando oportunidades de didlogo e aprendizagens reciprocas.

Para que esta metodologia possa ser alargada a outras aldeias de montanha,
ha que iniciar o processo com uma analise da matriz comunitaria existente, ade-
quando a cada caso um processo de animagao coerente. A fragilidade de muitos
dos territérios supde que, nalguns casos, seja necessario investir inicialmente na
reativacdo dessa mesma matriz.

O conceito de gestdo adaptativa revela-se particularmente adequado a situa-
¢ao atual das aldeias de montanha, cujo aparente imobilismo encerra dinamicas
aceleradas de transformacao. O diagndstico participativo e integrado € um bom
ponto de partida para se introduzirem gradualmente inovagdes que respondam
aos problemas identificados. Por sua vez, o envolvimento da comunidade na rea-
lizacdo deste diagnéstico, e a partilha da informagéao que vai sendo obtida, favo-
recem a reativagdo de competéncias comunitarias para a gestao territorial.

Para simplificar a metodologia deverao privilegiar-se os focus-group temati-
cos (rodas de conversa), precedidos e complementados com um trabalho de
dialogo mais regular com os representantes e dirigentes locais. A aplicagdo de
questionarios podera ser menos exaustiva.

A articulacao entre os agentes de desenvolvimento rural € essencial. Perante
a exiguidade de recursos humanos e a natureza pluridisciplinar dos problemas, o
trabalho em rede afigura-se muito recomendavel para garantir as respostas ade-
quadas a cada aldeia (ou conjuntos de aldeias com realidades similares). Em
futuras acoOes interessa ter em conta a multidisciplinaridade da equipa, que deve

T NS



incluir pessoas com competéncias na animacao comunitaria, nas atividades pro-
dutivas existentes no territorio e na analise dos sistemas naturais e dos processos
ecolégicos. Com esta abordagem integrada podem ter-se em conta as dinamicas
plurais que existem localmente, gerindo a sua articulagdo num sentido que garan-
ta a preservacgao da coesao e da identidade das comunidades.

Os territorios de montanha e as suas comunidades tém sido resistentes, mas
esta dimensao positiva ndo deixa de estar associada a alguma precariedade.
Para passar da resisténcia a resiliéncia, antecipando perturbacdes e asseguran-
do respostas atempadas, o trabalho dos agentes de desenvolvimento rural, em
rede e in loco, é fundamental. SO desta forma se capacitam as pessoas e as
comunidades para prosperar num mundo em permanente mudancga. Para que as
montanhas se mantenham vivas, com comunidades resilientes.
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7. Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

AMIBA - Associagao dos Criadores de Bovinos de Raga Barrosa
CIM-AM - Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

DGAV - Direcao Geral de Agricultura e Veterinaria

DOP - Denominacéao de Origem Protegida

EUROPARC - Federagao da Natureza e Parques Nacionais da Europa
FG - Focus group

GAL - Grupos de Agéo Local

H - Homem

ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial

1&D - Investigacao e Desenvolvimento

M - Mulher

NUT - Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins estatisticos
OPP - Organizagao de Produtores Pecuarios

PAC - Politica Agricola Comum

PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

QAI - Questionario a proprietarios de alojamentos turisticos de Sistelo
QFam - Questionario direto a representantes das familias de Sistelo
QRes - Questionario a proprietarios das unidades de restauracao de Sistelo
QVis - Questionario direto a visitantes em Sistelo

QVis-on - Questionario de avaliagdo de satisfacao a visitantes
UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
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