W
'
Ll

INSTITUTO POLITECNICO
DE VIANA DO CASTELO

Impactos Socioecondémicos dos Parques Edlicos Offshore no Alto Minho: Analise dos

Efeitos, Fatores Influentes e Estratégias para Otimizacio Local
Dissertagao de Mestrado

Engenharia do Territorio ¢ Ambiente

Carla Alexandra Sa Pereira Morais Miquelino

Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, 2025



INSTITUTO POLITECNICO
DE VIANA DO CASTELO

Carla Alexandra Sa Pereira Morais Miquelino

Impactos Socioecondémicos dos Parques Edlicos Offshore no Alto Minho: Analise dos

Efeitos, Fatores Influentes e Estratégias para Otimizacio Local

Dissertagao de Mestrado

Engenharia do Territorio ¢ Ambiente

Trabalho efetuado sob orientagdo de:

Professor Doutor Leonel Jorge Ribeiro Nunes

Escola Superior Agraria do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, 2025



As doutrinas expressas neste
documento sdo da exclusiva

responsabilidade do autor

i



“A materializagdo dos beneficios socioeconomicos dos parques eolicos offshore depende

da capacidade de alinhar cadeias de valor locais, mecanismos regulatorios e dinamicas

1

territoriais.’
— Dr. Luis Ferreira,

Especialista em Economia Regional e Politicas de Energia
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RESUMO

Este estudo analisa os impactos socioecondmicos dos parques eolicos offshore na regido do
Alto Minho, destacando as diferencas entre as projecdes iniciais e os efeitos observados apos
a implementacdo. Considera-se a importancia da escala local para avaliar as repercussoes
econdémicas e sociais, enfatizando a necessidade de integracdo entre aspetos técnicos,
ambientais, institucionais e culturais. Sdo discutidas as fases do ciclo de vida dos projetos
— planeamento, constru¢do, operagdo e desativacdo — e as suas influéncias distintas sobre
emprego, rendimento, perce¢do publica, participacdo comunitaria e compatibilidade com
atividades tradicionais como a pesca artesanal e o turismo costeiro. O trabalho aborda
também os desafios regulatorios, politicas de incentivo, inovagdo tecnoldgica e estratégias
de sustentabilidade, ressaltando a interdependéncia entre impactos econdmicos e sociais € a
relevancia de mecanismos adaptativos, como monitorizagdo continua e ajustes no
planeamento. Destaca-se a importancia de fundos comunitéarios formalizados, programas de
formagdo técnica e didlogo transparente com as comunidades para garantir a reten¢do dos
beneficios locais e a mitigacdo dos efeitos adversos. A analise evidencia que o sucesso dos
empreendimentos depende da articulacdo entre capacidades regionais, governagdo
participativa e respeito as especificidades ambientais e culturais do Alto Minho, visando
transformar o potencial energético em desenvolvimento sustentavel e coesdo social

duradoura.

Palavras-chave: Energias renovaveis offshore; descarbonizacdo; transi¢do energética;
alterag¢des climaticas; economia azul; Alto Minho- Portugal; desenvolvimento sustentavel,

percegdo publica; envolvimento da comunidade; aceitagdo social.
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ABSTRACT

This study analyzes the socioeconomic impacts of offshore wind farms in the Alto Minho
region, highlighting the differences between initial projections and the effects observed after
implementation. It considers the importance of the local scale in assessing economic and
social repercussions, emphasizing the need for integration between technical, environmental,
institutional, and cultural aspects. The life-cycle phases of the projects — planning,
construction, operation, and decommissioning — and their distinct influences on
employment, income, public perception, community participation, and compatibility with

traditional activities such as artisanal fishing and coastal tourism are discussed.

The work also addresses regulatory challenges, incentive policies, technological innovation,
and sustainability strategies, underscoring the interdependence between economic and social
impacts and the relevance of adaptive mechanisms such as continuous monitoring and
planning adjustments. The study highlights the importance of formalized community funds,
technical training programmes, and transparent dialogue with local communities to ensure

the retention of local benefits and the mitigation of adverse effects.

The analysis shows that the success of these ventures depends on the articulation between
regional capacities, participatory governance, and respect for the environmental and cultural
specificities of Alto Minho, aiming to transform energy potential into sustainable

development and long-lasting social cohesion.

Keywords: Offshore renewable energy; decarbonisation; energy transition; climate change;
blue economy; Alto Minho — Portugal; sustainable development; public perception;

community engagement; social acceptance.
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1. INTRODUCAO
1.1 Enquadramento

A discussdo sobre os impactos socioecondomicos dos parques edlicos offshore no Alto
Minho exige uma contextualizacdo que va além de projecdes tedricas, incorporando
diferencas marcantes entre os impactos previamente estimados na fase de planeamento e
aqueles efetivamente observados apos a implementacdo. Essa distingdo ¢ fundamental,
pois as expectativas iniciais muitas vezes sdo moldadas por estudos preliminares que
partem de modelos generalistas ou extrapolacdes de outras regides (Liitzen & Beji, 2024).
A realidade local, porém, introduz variaveis proprias, desde caracteristicas ambientais
especificas até dindmicas sociais enraizadas na comunidade costeira. Ao considerar
projetos offshore, torna-se evidente que os efeitos socioeconémicos nao sdo uniformes ao
longo das etapas do desenvolvimento (Dauvin, 2024). Na fase inicial, ainda sem obras
concretas, predominam impactos mais intangiveis: debates publicos sobre aceitagao
social, expectativas econdmicas e interpretagdes diversas sobre possiveis beneficios
comunitarios. Nesta etapa, a perce¢do da populacdo do Alto Minho pode ser moldada por

mecanismos de consulta publica e comunicagdo dos promotores (Govindan, 2023).

Diversas experiéncias apontam que, quando a informagao ¢ transmitida precocemente e
com clareza, aumenta-se a probabilidade de envolvimento construtivo (Galparsoro et al.,
2022; Martinez & Iglesias, 2022; Zhang & Wang, 2022). Por outro lado, atrasos ou
auséncia de didlogo podem gerar resisténcias que se cristalizam. O contexto geografico ¢
relevante: tal como registado em estudos para regides sem previsdo imediata de parques
offshore, uma abordagem preventiva ao envolvimento social tende a evitar o agravamento

de criticas na fase posterior (Dinh et al., 2023; Lee & Xydis, 2024).

No Alto Minho, onde as ligagdes culturais e econémicas ao mar sao historicas, qualquer
alteracdo projetada para o espago maritimo suscita atencdo especial das comunidades
piscatorias e turisticas (Stratoudakis et al., 2023). Os impactos econdémicos durante a fase
de construcdo diferem substancialmente dos impactos sociais. H& evidéncia pratica
sugerindo que instalagdes deste tipo geram empregos temporarios, aumentam transagoes
comerciais nacionais ou locais € movimentam cadeias secundarias como alojamento e
transportes. Uma analise baseada em dados compardveis mostra que o investimento

inicial em megaprojetos offshore provoca picos temporarios na economia regional, mas



estes ndo necessariamente se traduzem em efeitos permanentes (Glasson et al., 2022). Um
parque proximo a Weatherford, EUA, gerou dezenas de milhdes em gastos locais durante
a sua constru¢do, embora esta magnitude dependa fortemente da capacidade local para

absorver a procura especializada (Adaramola, 2015; Greene & Geisken, 2013).

J& os impactos sociais evoluem num ritmo distinto. Mesmo antes da operacao formal do
parque — ou seja, numa etapa intermédia — surgem tensdes ligadas a perce¢do da
finalidade dos beneficios comunitarios. A literatura sugere que programas voluntarios
oferecidos por promotores tendem a ser avaliados com certo ceticismo; alguns residentes
interpretam tais beneficios como tentativas encobertas de obter aceitagdo (Forastiero et

al., 2024; Kaldellis et al., 2016).

O Alto Minho poderia enfrentar questdes semelhantes caso ndo existissem mecanismos
claros e previsiveis institucionalizados para a distribui¢do de fundos comunitérios.
Estratégias consistentes para a administracdo desses fundos reduzem interpretagdes
negativas e ampliam o seu potencial real (Buchmayr et al., 2022). Durante a fase
operacional, os parques comecam a gerar receitas continuas via producio elétrica. E nessa
altura que parte dos recursos pode ser canalizada para iniciativas locais: melhorias
infraestruturais ou projetos ambientais associados a conservagdo marinha (Serpa et al.,

2024).

A experiéncia britanica ilustra o potencial: valores acumulados ao longo da vida util dos
empreendimentos podem alcancar dezenas de milhdes, distribuidos segundo prioridades
regionais predefinidas (Giddings et al., 2024; Rowell et al., 2024). Porém, ha riscos caso
essa distribuicdo seja percebida como insuficiente face a escala do projeto ou desigual
entre comunidades afetadas. A dimensdo ambiental interage diretamente com o debate
socioecondomico. Grandes extensdes cobertas por turbinas alteram condigdes climaticas
locais; estudos reportaram mudancas microclimaticas associadas a operagao prolongada

em campos eodlicos terrestres amplos (Galparsoro et al., 2022; Hall et al., 2022).

Embora no mar essas alteragdes possam diferir devido as caracteristicas da superficie
aquatica, as discussdes sobre possiveis impactos no ecossistema marinho tém relevancia
especial para regides dependentes da pesca artesanal como o Alto Minho. O enfoque

cientifico sugere integrar analises quantitativas — como modelos insumo-produto



aplicados a economia regional — para estimar fluxos entre setores impactados direta ou
indiretamente pela instalagdo offshore (Methratta, 2021). Estes instrumentos permitem
identificar dispersdo dos efeitos econdmicos: desde fornecedores imediatos até cadeias
terciarias ligadas ao turismo néutico ou gastronomia costeira (Chaji & Werner, 2023). A
compreensdo plena dessa multiplicidade exige também considerar como diferentes

grupos sociais se posicionam perante as transformacdes (Bonsu et al., 2024).

Algumas comunidades podem perceber ganhos amplos (como novas infraestruturas),
enquanto outras veem perdas culturais ou restricdes nas zonas maritimas tradicionais
(Cronin et al., 2021). Estratégias discursivas adotadas pelos promotores influenciam
fortemente essa perce¢do, podendo atenuar resisténcias se apresentarem beneficios sem
ligar diretamente a sua ocorréncia a aprovagao do projeto (Laskowicz, 2021). Assim surge
um quadro multifacetado: etapas sucessivas moldam distintos conjuntos de impactos;
cada um ¢ percebido sob lentes varidveis pelas comunidades envolvidas; politicas
institucionais modulam esse cenario; condigdes ambientais criam interdependéncia entre
aspetos econdmicos e sociais (Frolova et al., 2022). No Alto Minho, um planeamento
atento as especificidades geograficas e culturais ¢ condi¢do essencial para transformar
projecdes iniciais em resultados positivos concretos tanto em emprego € investimento

quanto em coesdo social duradoura.

1.2 Apresentacio das Questoes — Problema

Este estudo procura compreender, de forma integrada, quais s3o os impactos
socioecondmicos previstos e os efetivamente observados associados a implementagao de
parques edlicos offshore no Alto Minho, analisando de que modo estes efeitos se
manifestam no territdrio e nos setores mais dependentes do espago maritimo. Pretende-
se igualmente identificar os fatores econdmicos, sociais, culturais e institucionais que
influenciam a perce¢do publica e a aceitacdo social destes projetos, bem como avaliar o
contributo potencial da energia eolica offshore para o desenvolvimento econdémico
regional, especialmente nos dominios da pesca, turismo, industria naval e servigos

logisticos.

Importa ainda compreender quais os desafios e impactos negativos reconhecidos pelas

comunidades locais, como estes sdo percecionados e quais as implicagdes para a coesdo



territorial. Finalmente, o estudo procura determinar que estratégias de comunicacgao,
governanga e envolvimento comunitario podem reforcar a aceitagdo social e otimizar os
beneficios locais, analisando de que forma os diversos atores — publicos, privados e
comunitarios — podem alinhar interesses com vista a um desenvolvimento mais

sustentavel e equilibrado da regido.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os impactos socioecondmicos
previstos e reais associados aos parques eolicos offshore no Alto Minho, procurando
identificar os fatores que influenciam esses efeitos e definir estratégias que permitam
maximizar os beneficios locais, reforgar a aceitagcdo social e promover um
desenvolvimento sustentdvel do territdrio. Para concretizar este propdsito, o estudo
propde-se caracterizar o enquadramento politico, energético e territorial dos projetos
edlicos offshore em Portugal e, em particular, no Alto Minho; avaliar os impactos
socioecondmicos que sdo antecipados nos documentos oficiais e estudos de planeamento;
e identificar os impactos que ja se verificam ou que sdo percecionados como reais pelas
comunidades e setores afetados, considerando diferentes fases do projeto. Pretende
também analisar a percecdo publica, a aceitacdo social e as principais preocupagdes
manifestadas por diferentes grupos locais, bem como compreender os fatores que
determinam atitudes de apoio ou resisténcia. Outro objetivo consiste em avaliar o grau de
participagdo e envolvimento comunitario nos processos de decisdo e comunicacao,
identificando limita¢des e oportunidades de melhoria. Por fim, o estudo visa produzir um
conjunto de recomendagdes praticas que possam contribuir para potenciar os beneficios
socioecondmicos, mitigar impactos negativos e reforgar a integracdo territorial e social

dos parques eolicos offshore na regido.

1.3 Motivacao do estudo

O desenvolvimento da energia edlica offshore representa, para Portugal, uma
oportunidade estratégica para reforcar a soberania energética, diversificar a matriz de
produgdo e cumprir metas internacionais de descarbonizacdo. Contudo, a instalagdo deste
tipo de infraestrutura em areas costeiras implica transformacdes significativas no espago
maritimo e nas dindmicas socioecondomicas locais, exigindo uma analise aprofundada
sobre como estes projetos sdo percecionados pelas comunidades e sobre os efeitos que

realmente produzem no territorio.



O Alto Minho constitui um caso particularmente relevante, uma vez que combina forte
dependéncia do mar, presenca de atividades tradicionais como a pesca, importancia
crescente do turismo costeiro e potencial industrial associado a economia azul. Além
disso, trata-se de um territorio identificado nos planos nacionais como possivel area de
implementagao de parques edlicos offshore, mas onde persistem incertezas e insuficiéncia
de estudos empiricos sobre os impactos socioeconémicos desta tecnologia. Assim, a
presente investigacdo nasce da necessidade de compreender se os beneficios antecipados
se traduzem em ganhos concretos para a regido, de identificar desafios e resisténcias
locais e de contribuir para a constru¢do de solugdes que permitam compatibilizar a
transicao energética com o desenvolvimento sustentavel, garantindo que as comunidades

participam, influenciam e beneficiam deste processo.

1.4 Organizacao do trabalho

O trabalho inicia-se com o Capitulo 1, onde sdo apresentados o enquadramento geral, as
questdes-problema, os objetivos, a motivagdo e a descricdo da organizacao global do
estudo. Segue-se o Capitulo 2, dedicado a revisdo de literatura, no qual sdo explorados os
principais conceitos e abordagens teodricas relacionados com a energia edlica offshore, os
modelos de andlise de impactos socioecondmicos, as teorias sobre percecdo publica e
aceitacdo social e o enquadramento politico-energético relevante para o caso portugués,
aprofunda o enquadramento regional e institucional, caracterizando o Alto Minho do
ponto de vista socioecondmico, identificando os setores potencialmente afetados pela
instalacao dos parques eolicos offshore e descrevendo o contexto regulatorio, estratégico
€ 0s projetos previstos para a regido. No Capitulo 3 ¢ apresentada a metodologia adotada,
incluindo o desenho de investigacao, as técnicas de recolha de dados — como entrevistas,
inquéritos ou analise documental — e os procedimentos de tratamento e analise dos
resultados. O Capitulo 4 retine e sistematiza os principais resultados obtidos, comparando
os impactos previstos com os impactos reais, analisando as perce¢des sociais e
identificando os fatores que influenciam a aceita¢@o ou resisténcia dos diferentes atores.
O Capitulo 5 procede a discussdao dos resultados, relacionando-os com a literatura
especializada e destacando implicagdes relevantes para politicas publicas, empresas e
comunidades locais. Por fim, o Capitulo 6 apresenta as conclusdes gerais do estudo, as
recomendacdes estratégicas, as limitagdes da investigacdo e sugestdes para trabalhos

futuros.



2. ESTADO DA ARTE
2.1 Fundamentos Teoricos e Conceitos-Chave
2.1.1 Defini¢cao de Parques Eolicos Offshore

Os parques edlicos offshore podem ser entendidos como complexos de geragdo de
eletricidade baseados em aerogeradores instalados em 4reas maritimas ou costeiras,
inshore ou offshore propriamente ditas, cuja localizacdo oferece vantagens e desafios
especificos quando comparada as instalacdes terrestres (Lumbreras & Ramos, 2013). A
nocao de “offshore” refere-se, neste contexto, a distancia suficiente da linha da costa para
que as estruturas estejam em mar aberto ou em aguas costeiras profundas, normalmente

com condi¢des de vento mais constantes e intensas (Ghigo et al., 2020).

Esta tipologia tem sido particularmente desenvolvida em paises como o Reino Unido, que
figura como lider global na producdo de energia edlica maritima (Giddings et al., 2024;
Li et al., 2022). O crescimento do setor europeu nas ultimas décadas ilustra bem esta
tendéncia: a capacidade eélica total passou de apenas 2,5 GW em 1995 para mais de 142
GW em 2015, com uma parcela crescente atribuida aos projetos offshore. A configuragao

fisica de um parque edlico offshore envolve componentes estratégicos interdependentes.

Os aerogeradores sao montados sobre fundagdes adaptadas as profundidades locais —
monopiles para baixas profundidades ou estruturas tipo jacket para areas mais profundas
— que garantem estabilidade contra forgas horizontais das ondas e pressdo constante do
vento (Gonzalez-Delgado et al., 2023). A ligacao elétrica ¢ feita por cabos submarinos
que transmitem a energia até subestacdes terrestres via hubs intermédios. Este sistema
requer operagdes continuas de manutencdo, cuja natureza difere das praticas onshore:
atividades como lubrificacdo ou substitui¢do de pegas implicam operacdo logistica
especializada no meio aquatico, além de cuidados adicionais para minimizar impactos
ambientais como poluicdo quimica e disturbios fisicos a vida marinha (Cresci et al.,

2022).

Do ponto de vista energético, a principal motivagdo para optar por parques offshore reside

na maior disponibilidade do recurso vento (Gao et al., 2024). Falando especificamente



em potenciais médios anuais, as regides maritimas costumam apresentar fatores de
capacidade superiores aos observados em zonas terrestres, com casos documentados que
chegam a ultrapassar 45% a 48% de fator médio anual. Isso significa que, para a mesma
capacidade instalada nominal (medida em MW), a quantidade efetiva de eletricidade
gerada ao longo do ano pode ser substancialmente maior no dominio offshore (Glaum et
al., 2023). Além disso, as caracteristicas menos turbulentas dos ventos sobre o mar
reduzem desgastes mecanicos e favorecem previsibilidade na operagdo, ainda que persista
algum grau de incerteza associado as variagcdes meteoroldgicas (Fu et al., 2021; Zuo et

al., 2022).

Apesar disso, esta modalidade ndo estd isenta de desafios técnicos e econdmicos
relevantes. Eventos associados a intermiténcia natural da geragdo exigem planeamento
integrado da rede elétrica para evitar instabilidades nos precos do mercado grossista ou
custos adicionais na operagdo de centrais ndao renovaveis complementares (Cai & Bréon,
2021). Erros nas previsdes meteoroldgicas podem resultar na necessidade de ajustes
extensivos da margem operacional, desligamento ou acionamento subito de unidades
térmicas, cujos custos tendem a ser mais elevados do que pequenas corre¢des na carga
existente (Liu et al., 2024). Em contextos como o do Alto Minho, onde o sistema elétrico
local esta interligado mas possui limites fisicos para absorver oscilagdes abruptas, tais

impactos precisam ser mapeados previamente nas fases iniciais do projeto.

No campo socioecondmico, a defini¢do ndo se restringe ao simples aspeto fisico-técnico:
ela carrega também o conceito operativo ligado a relagdo com as comunidades costeiras
envolvidas (Glasson et al., 2022). Um parque edlico offshore ndo opera isoladamente do
seu entorno social; ja que ¢ parte integrante de um territorio maritimo culturalmente ativo
onde coexistem pesca artesanal, turismo nautico e outras praticas locais. Algumas
pesquisas mostram que o enquadramento institucional dos beneficios comunitarios
associados ao parque influencia diretamente a perce¢ao publica sobre a sua legitimidade
(Schallenberg-Rodriguez & Inchausti-Sintes, 2021). Quando tais beneficios sdo
incorporados formalmente em politicas publicas regionais e ndo apenas anunciados pelos
proprios promotores privados, ha uma tendéncia maior a aceitacdo positiva do

empreendimento (Willis-Norton et al., 2024).



Outro elemento com papel estrutural ¢ o impacto ambiental durante construgdo e
operacdo. Ao instalar turbinas no mar cria-se frequentemente um recife artificial que
altera a biodiversidade local; algumas espécies podem beneficiar-se enquanto outras sao
deslocadas por turvagdo das aguas ou pela perturbagdo sonora continua emanada das
maquinas (Barthelmie & Jensen, 2010). No caso relatado do Nysted Offshore Wind Farm
houve redugao sensivel das populagdes locais de golfinhos durante as fases ativas da obra
(Tougaard et al., 2005). Tais dados reforcam a ideia de que a defini¢do pratica desses
parques deve incorporar diagnosticos ecoldgicos rigorosos antes mesmo da instalacdo
fisica das estruturas (Palagyi et al., 2024). As dimensdes energéticas e ambientais
articulam-se ainda com aspetos econdmicos internos as operagdes industriais regionais

(Diederichs et al., 2008).

Como exemplificado por empreendimentos fora do contexto europeu, cerca de 60% dos
insumos construtivos podem ser provenientes diretamente das economias locais quando
existe capacidade instalada para fornecer materiais especializados (Chen & Lin, 2022).
Isso gera ciclos temporarios intensos na economia regional durante a fase construtiva mas
exige planeamento para manter parte dos beneficios através da operagdo continua; sem
esse cuidado muitos efeitos dissipam-se rapidamente apds o encerramento das obras
fisicas (Rainnie & Snell, 2023). Essa dupla natureza — energética-ambiental e
socioecondmica-cultural — insere-se inevitavelmente na propria defini¢do funcional dos
parques edlicos offshore: sdo infraestruturas tecnicamente complexas situadas em
ambiente maritimo com alta produtividade potencial mas cuja viabilidade exige
integracdo equilibrada entre provisdo elétrica estdvel e manutencdo harmonica das

dinamicas locais humanas e naturais (Ahmed et al., 2024).

2.1.2 Conceito de Impacto Socioeconomico

O conceito de impacto socioecondmico, aplicado a projetos como parques eolicos
offshore no Alto Minho, envolve uma andlise combinada das repercussdes sociais e
econdmicas que se manifestam ao longo das diferentes fases do empreendimento. Embora
existam modelos e projec¢des iniciais capazes de fornecer estimativas de efeitos esperados,

a realidade observada apds implementagdo tende a apresentar contrastes que decorrem



das especificidades locais, da natureza dindmica das intera¢cdes comunitarias e da
capacidade institucional de gerir tais mudancas (Geng et al., 2021). A dimensdo
econdmica refere-se a variagdes mensuraveis sobre producdo, emprego e fluxos
financeiros associados ao projeto. Durante a fase construtiva, observa-se geralmente um
aumento imediato na criagdo de empregos diretos e indiretos, tanto em areas técnicas
quanto em atividades complementares como alojamento, transporte ou servigos gerais

(Cronin et al., 2021).

Ha casos documentados em que o efeito multiplicador é expressivo: para cada unidade
monetéaria investida diretamente na obra, multiplas unidades sdo dinamizadas na
economia regional através de atividades subsequentes (Yeter & Garbatov, 2021).
Contudo, essa aceleragdo ¢ essencialmente temporaria; sem mecanismos de continuidade,
o retorno pode dissipar-se ao término da construgdo. Isso coloca em relevo a necessidade
de politicas que sustentem parte destes ganhos na fase operacional (Malleret et al., 2024).
Nesta mesma 6tica econdmica entra o impacto gerado pela compra local de materiais e
equipamentos especializados quando ha capacidade produtiva regional para fornecé-los.
Tal pratica aumenta a reten¢ao de capital na economia local e estimula setores industriais
paralelos. No entanto, quando essa capacidade ndo existe ou ¢ insuficiente, grande parte
dos recursos desloca-se para fornecedores externos, restringindo a circulagdo interna
desses beneficios (Rubio-Domingo & Linares, 2021). Essa dependéncia externa reduz o

potencial do impacto econdmico estrutural sobre o Alto Minho.

Por outro lado, os impactos sociais apresentam caracteristicas mais difusas e ndo
necessariamente quantificdveis através de métricas financeiras imediatas. Envolvem
percegdes coletivas sobre legitimidade do projeto, qualidade das relagdes entre
promotores e comunidades, além da integracdo com praticas culturais ja existentes
(Cronin et al., 2021). Estudos indicam que fatores institucionais como atuagao positiva
do governo local e resolugdo eficaz de conflitos influenciam fortemente a sensagdo
publica de sucesso (Warren & McFadyen, 2010). Participacdo direta da comunidade nas
decisoes, inclusive na definicdo do destino de eventuais fundos comunitarios, fortalece
aceitacdo social e promove coesdo (Jones & Eiser, 2009). Torna-se evidente que

percecdes sociais podem variar substancialmente com o estagio do projeto.



Antes mesmo do inicio da construcdo fisica, as expectativas criadas moldam
predisposi¢cdes futuras: uma comunicacdo clara e inclusiva pode reduzir resisténcia
inicial; j4 omissdes ou atrasos alimentam oposi¢do persistente. Durante obras ativas,
enfrentam-se possiveis desconfortos ligados a presenca temporaria mas intensa de
equipamentos pesados e embarcagdes adicionais na drea maritima costeira (Desvallées &
de Sartre, 2023). Se ndo forem devidamente acompanhadas de medidas mitigadoras, estas
alteracdes fisicas tendem a acentuar distanciamento entre empreendimento e populagdo
(Salem et al.,, 2025). H4 um componente emocional associado ao conceito
socioecondmico que merece atencao especial: sentimentos comunitarios sobre posse ou
responsabilidade face a energia gerada (Malleret et al., 2024). Projetos percebidos como
parte integrante da economia compartilhada local estimulam maior compromisso com uso
consciente da eletricidade e reciprocidade nos beneficios; ao passo que empreendimentos
identificados como alheios aos interesses comunitarios podem ser encarados com

indiferenca ou rejei¢do (Glasson et al., 2022).

Um fator complementar relaciona-se aos impactos ambientais percebidos como parte dos
impactos socioecondmicos totais. A interagdo entre modificagdes ecoldgicas induzidas
por instalacdo offshore — desde alteragcdo da biodiversidade marinha at¢ mudancas na
paisagem visual — afeta diretamente grupos cuja subsisténcia depende dessas condigdes
naturais (Billing et al., 2022). A pesca artesanal no Alto Minho ilustra essa
interdependéncia: mesmo pequenas mudangas nas rotas migratdrias das espécies podem
refletir em rendimento econdémico dos pescadores e em dindmicas tradicionais locais.
Assim, o conceito englobante de impacto socioecondémico implica reconhecer que os
efeitos positivos — geracdo de emprego, retengdo monetaria local, fortalecimento
institucional — coexistem com potenciais efeitos negativos — perda cultural percebida,

deslocamento ambiental adverso ou desigualdade na distribuicao dos beneficios.

Modelos qualitativos que incluem indices multiplos como coesdo social, acessibilidade
energética e uso sustentavel dos recursos indigenas tém demonstrado utilidade para
projetar cenarios realistas (Rogeau et al., 2023). Eles oferecem contraponto as analises

exclusivamente econOmicas limitadas a métricas classicas como PIB ou volume
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exportado/importado (Caputo et al., 2025). E comum constatar que melhorias tangiveis
em infraestrutura fisica convivem com resisténcias simbolicas ou culturais ndo previstas
inicialmente (Caputo et al., 2023). No caso do Alto Minho, cuja ligacdo as atividades
maritimas ¢ historica e multifacetada, o conceito ganha inescapavelmente contornos
especificos: qualquer mudanga no espago ocednico proximo a comunidades costeiras
introduz debates intensos tanto sobre ganhos econdémicos quanto sobre preservacdo
identitaria. Esta dualidade implica desenhar politicas publicas adaptadas a geografia
humana local e integrar plenamente os habitantes nas decisdes centrais sobre operagdo
futura dos parques. Assim se consolida um entendimento pratico deste conceito: impacto
socioecondomico ¢ resultado complexo da soma entre indicadores objetivos medidos no
plano financeiro-industrial e percecdes subjetivas formadas pela interagdo continua entre

desenvolvimento energético offshore e tecido social costeiro vivo.

2.1.3 Diferenca entre impactos sociais e economicos

Ao considerar a diferenca entre impactos sociais € econdmicos em projetos de parques
edlicos offshore na regido do Alto Minho, é importante perceber que estas dimensodes,
apesar de interligadas, apresentam naturezas distintas quer na forma de manifestacdo quer
na maneira como sao avaliadas. Os impactos econdomicos t€ém geralmente uma expressao
mensuravel em termos de indicadores concretos como variagao no PIB regional, emprego
criado, receitas fiscais geradas ou investimentos diretos e indiretos (Chaji & Werner,
2023). Ja os impactos sociais tendem a envolver elementos mais intangiveis como
percegdes comunitarias, coesdo social ou sentimento de pertenca (Buchmayr et al., 2022).
Durante fases iniciais do projeto, antes da construgdo fisica, os impactos econémicos
previstos sdo normalmente estimados através de modelos insumo-produto ou proje¢des
macroecondmicas, apontando para aumentos tempordrios no fluxo monetario local
(Baulaz et al., 2023). Esses céalculos podem incluir o efeito multiplicador de despesas
relacionadas com infraestrutura, aquisicdo de materiais ou contratacdo de servigos

especializados.

Contudo, na pratica, o grau efetivo dessas repercussdes depende da capacidade regional
de fornecer bens e servigos necessarios a obra. Em zonas onde essa capacidade ¢ limitada,

grande parte dos contratos recai sobre empresas externas, reduzindo substancialmente a
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retencdo econdmica interna. Os impactos sociais nesse mesmo estagio apresentam
contornos diferentes: aqui se observam estados emocionais coletivos ligados a aceitagdo
ou rejeicdo do projeto (Virtanen et al., 2022). A interacdo precoce com comunidades
costeiras torna-se determinante; consultas publicas transparentes tendem a gerar maior
confianga enquanto auséncia de didlogo aumenta resisténcias. Fatores como sentimento
de orgulho local pelo empreendimento ou medo da perda cultural maritima revelam-se
decisivos para moldar opinides. Quando o projeto entra na fase construtiva, o contraste

entre as duas dimensodes intensifica-se (Szostek et al., 2024).

Os impactos econdmicos passam a materializar-se sob a forma de emprego temporario
para operarios e técnicos especializados, bem como incremento no movimento comercial
em areas proximas devido a chegada de trabalhadores e aumento do consumo (Parton et
al., 2024). A compra local de produtos e servigos essenciais, quando viavel, refor¢a esses
ganhos ao manter capital circulante dentro da regido. No entanto, estes efeitos sdo
transitorios: cessada a obra, muitos postos desaparecem se ndo houver estratégia para
requalificacdo profissional ou aproveitamento da mao-de-obra em setores relacionados
(Rainnie & Snell, 2023). Ja no campo social, as obras podem provocar transformagdes
imediatas no quotidiano das comunidades maritimas: aumento do trafego naval por causa
do transporte dos componentes das turbinas; alteracdo visual na paisagem costeira; ruidos
constantes; mudancas nos padrdes habituais de pesca artesanal devido as restri¢cdes

temporarias nas areas proximas aos trabalhos (Lehmann et al., 2022).

Embora parte destes impactos possa ser mitigada por boas praticas operacionais e
compensagdes ambientais ou culturais bem aplicadas, a memoria coletiva sobre
alteracdes bruscas tende a perdurar mesmo apds a fase ativa terminar (Glasson et al.,
2022). Na fase operacional do parque edlico offshore surge um novo quadro comparativo.
Os impactos econdmicos agora incluem receita recorrente proveniente da venda da
energia gerada e eventual partilha financeira com comunidades locais através de
esquemas formais ja institucionalizados (Warren & McFadyen, 2010). Estes fundos
comunitarios podem nutrir projetos socioeconémicos duradouros se direcionados com
critério, por exemplo investindo em qualifica¢do profissional ou infraestrutura publica
critica (Willis-Norton et al., 2024). O grau do impacto econdémico positivo depende

também do nivel de participac@o local na gestdo dos recursos energéticos gerados; casos
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onde existe quota-parte de propriedade comunitaria tendem a mostrar retornos mais
expressivos ao longo do tempo. Os impactos sociais durante operacdo sao menos
imediatos mas igualmente determinantes: mudancgas percebidas nas dindmicas culturais e
econdmicas ligadas ao mar podem persistir ou surgir gradualmente (Stratoudakis et al.,
2023). Para pescadores artesanais e operadores turisticos locais, qualquer redug¢do na
atratividade ambiental causada pelo parque pode influenciar rendimentos e modos

tradicionais de vida (Bonsu et al., 2024).

Por outro lado, sentimentos positivos ligados ao fornecimento estavel de energia limpa
para consumo regional introduzem um elemento simbdlico forte: visdo da comunidade
como participante ativa na transi¢do energética global (Ahmed et al., 2024). Existe
também diferenca relevante no modo como estes impactos sdo integrados pelas politicas
publicas regionais. A dimensdo econdémica ¢ frequentemente priorizada nas narrativas
institucionais por ser mais simples traduzir ganhos financeiros em campanhas politicas
(Glasson et al., 2022). A dimensao social exige abordagem multifatorial que vai desde
participagdo comunitdria nas decisdes até mecanismos inclusivos capazes de gerir
conflitos internos. Sem esta integracdo efetiva no tecido politico local, os ganhos
econdémicos obtidos podem ser obscurecidos pela insatisfacdo social latente (Glasson et
al., 2022). No caso especifico do Alto Minho hé ainda particularidade historica que amplia
o peso da componente social: ligacdo multigeracional as atividades maritimas faz com
que alteragdes no espaco oceanico possuam significado identitario além das implica¢des
econdmicas diretas (Duarte et al., 2022). Esta ligacdo reforca percecdes sobre quem
controla os recursos energéticos extraidos desta area; se atores externos dominarem
completamente esse controlo sem contrapartidas visiveis & comunidade, havera tendéncia

a relativizar beneficios monetarios advertindo sobre perda simbolica irreversivel.

2.1.4 Importancia da escala local na avaliacdo de impactos

A avaliacdo de impactos de parques edlicos offshore torna-se mais precisa e realista
quando ¢ conduzida considerando a escala local. Projetos delineados a partir de premissas
genéricas ou comparagdes internacionais podem ndo refletir as especificidades
socioecondmicas, culturais e ambientais do Alto Minho (Duarte et al., 2022). A adog¢do

desta abordagem evita que estimativas de beneficios ou prejuizos se apoiem
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exclusivamente em dados de regides com dinamicas distintas, proporcionando um retrato
mais fiel das implicacdes para comunidades diretamente afetadas. No contexto
econémico, um dos elementos cruciais ¢ perceber como a capacidade produtiva e de
servigos da regido influencia a retengdo dos efeitos positivos previstos (Vaz et al., 2025).
Se houver empresas locais aptas a fornecer componentes e servicos especializados para
montagem, transporte € manuten¢ao dos aerogeradores, os fluxos financeiros criados pelo

projeto permanecerdo em maior propor¢ao na economia interna.

Por outro lado, em cendrios onde esta capacidade ¢ inexistente, o impacto econdomico
dilui-se ao ser transferido para fornecedores externos, enfraquecendo o argumento do
reforgo estrutural da economia regional. A escala local também determina como os
impactos sociais se manifestam. Comunidades costeiras do Alto Minho tém ligacdes
historicas ao mar que vao além do valor econdomico direto: praticas como pesca artesanal
e turismo cultural fazem parte da identidade coletiva (Duarte et al., 2022; Silva & Coélho,
2025). Alteragdes no ambiente maritimo provocado por turbinas offshore podem ser
interpretadas tanto como modernizagdo quanto como ameaga as tradi¢cdes locais. Essa
interpretacdo varia conforme o grau de participagdo dos residentes nos processos de

decisdo relacionados ao projeto (Cronin et al., 2021).

Quando as comunidades participam ativamente da definicdo do destino dos fundos
comunitarios, o sentimento de apropriagdo dos beneficios aumenta; sem essa
participagdo, ha risco de associar tais fundos a mecanismos unilaterais impostos pelos
promotores ou governos, alimentando percecdes negativas. A analise focada na escala
local permite distinguir melhor entre impactos previstos e reais. Na fase anterior a
construcdo, previsdes podem apontar para crescimento temporario no emprego ou
desenvolvimento industrial periférico (Buchmayr et al., 2022). Contudo, apenas o
acompanhamento continuo no terreno revela se estes ganhos emergem efetivamente ou
se ficam aquém das expectativas iniciais. Uma consulta estruturada junto a comunidade
pode captar essas diferencas ao longo do tempo, registando perce¢des antes e depois das
intervengoes fisicas (Cronin et al., 2021). Este tipo de levantamento ajusta as estimativas

iniciais a realidade vivida no territorio.
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Durante a fase construtiva, avaliar na escala local ajuda a mapear as repercussdes
imediatas sobre o quotidiano da populag¢do: aumento repentino no trafego maritimo
devido ao transporte das torres e pas; presenca intensificada de maquinaria pesada nas
proximidades costeiras; eventual restricdo temporaria em areas utilizadas pela pesca
artesanal. Essas alteracdes tém peso distinto conforme a resiliéncia da comunidade:
localidades com infraestrutura adaptada para grandes obras absorvem melhor esses
impactos; zonas mais sensiveis podem sofrer interrupg¢des substanciais nas suas
atividades tradicionais (Qu et al., 2023). Na fase operacional, a escala local define ndo s6
quem recebe os beneficios mas também em que magnitude eles sdo sentidos. Programas
anuais de fundos comunitérios tornam-se elemento central na redistribui¢ao dos ganhos.
Se bem aplicados, por exemplo investindo em capacitagdo técnica ligada a manutencao
das turbinas ou fomentando atividades economicas alternativas, podem criar ciclos
sustentdveis independentes da continuidade estrita do parque offshore (Cai & Bréon,
2021). No entanto, quando mal dimensionados ou inacessiveis aos grupos mais
impactados pelo projeto, esses fundos geram tensdes adicionais em vez de mitigar efeitos

adversos.

Outro fator relevante ¢ o enquadramento institucional: politicas regionais moldadas com
atengdo as necessidades especificas do Alto Minho potencializam resultados positivos
tanto economicos quanto sociais. A formalizagdo dos beneficios comunitarios dentro das
diretrizes governamentais impede que sejam vistos apenas como concessdes voluntarias
dos promotores. Isto influencia diretamente a aceita¢do social durante todo o ciclo do
projeto. Por fim, adotar uma perspetiva ajustada a escala local significa incorporar
variaveis ambientais peculiares ao ecossistema maritimo envolvente. No Alto Minho, este
cuidado ¢ vital dada a dependéncia econdmica e cultural das comunidades costeiras em
relacdo aos recursos marinhos (Serpa et al., 2024). Transformagdes fisicas como
instalacdo das bases das turbinas e operagdo continua podem modificar areas de pesca ou
rotas migratorias das espécies alvo. Ao incluir estes elementos nos estudos prévios e na
monitorizagdo pds-implementacdo, reforca-se ndo apenas a credibilidade técnica do
projeto mas também a viabilidade socioeconomica percebida pela populagdo afetada
(Warren & McFadyen, 2010). Assim, pensar na escala local ndo ¢ mera questdo
geografica: trata-se de reconhecer como cada fase do empreendimento interage com um

tecido social e econdmico especifico, onde previsdes generalistas precisam ser
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confrontadas com medicdes diretas obtidas junto aos habitantes e agentes regionais

intimamente ligados ao mar.

2.1.5 Abordagens de sustentabilidade aplicadas a projetos energéticos

A discussdo sobre abordagens de sustentabilidade em projetos energéticos offshore,
particularmente no contexto do Alto Minho, requer uma visdo integrada que conecte os
objetivos técnicos a realidade socioecondmica e ambiental local. Partindo da perspetiva
jé& explorada anteriormente sobre a importancia da escala local, torna-se evidente que a
sustentabilidade ndo se restringe ao uso de fontes renovaveis; ela incorpora aspetos
institucionais, sociais e tecnolégicos que moldam o ciclo completo do empreendimento.
Uma das abordagens mais relevantes envolve a incorporagdo sistematica de dimensdes
multiplas na avaliagdo de sustentabilidade (Buchmayr et al., 2022). Modelos
contempordneos sugerem analisar equilibradamente componentes economicos,
ambientais, sociais, institucionais e técnicos ao longo de todo o projeto. Este tipo de
estrutura permite avaliar desde a eficiéncia energética até o grau de aceitagdo comunitaria,

passando pela capacidade institucional de gerir conflitos ou distribuir beneficios.

Na prética, isto significa que antes mesmo da instalag¢do fisica das turbinas ¢ possivel
projetar cendrios realistas para impactos ambientais diretos, como alteracdes na
biodiversidade marinha, e para efeitos indiretos sobre setores como pesca e turismo (Chaji
& Werner, 2023). Essa antecipagdo possibilita desenhar planos mitigadores alinhados
com as prioridades locais. A substituicdo gradual de fontes fosseis por alternativas
renovaveis aparece como outro eixo central destas abordagens. Experiéncias
documentadas com parques edlicos revelam reducdes substanciais na emissdao de gases
com efeito de estufa em relagdo as médias nacionais quando comparados cenarios "com"
e "sem" projeto (Lee & Xydis, 2024). No entanto, ha que reconhecer que nem todos os
ganhos ambientais se traduzem automaticamente em aceitacdo social positiva: se 0s
beneficios concretos ndo forem claros para as comunidades costeiras diretamente

impactadas, podem surgir resisténcias mesmo diante de avangos climaticos relevantes.

O papel da governacdo também se destaca nestas abordagens. Sustentabilidade exige

continuidade tanto no financiamento quanto nas politicas publicas associadas aos
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empreendimentos energéticos (Buchmayr et al., 2022). Ao integrar tais politicas no
planeamento local, por exemplo formalizando fundos comunitarios como instrumentos
legais permanentes, evita-se a percecdo de beneficios ocasionais concedidos apenas
durante fases especificas do projeto. Esta linearidade politico-institucional refor¢a a
confianga publica e alimenta expectativas duradouras sobre ganhos econémicos locais.
No campo técnico-operacional, praticas voltadas a redu¢do dos impactos ambientais
adversos constituem outro pilar fundamental. A implementacdo de regulamentacdes
rigorosas para controlar ruido subaquético ou turvagcdo das aguas durante fases
construtivas minimiza perturbagdes sobre a fauna marinha sensivel (Forastiero et al.,
2024). Neste sentido, investimentos em tecnologias limpas aplicadas ao proprio processo
construtivo possuem efeito duplo: mitigam danos ecologicos e promovem narrativa

positiva perante setores dependentes dos recursos naturais afetados.

Ha também abordagens centradas na participa¢do social direta nos processos produtivos
e distributivos do parque offshore. Modelos comunitarios que incluem geragao
descentralizada ou comércio peer-to-peer (P2P) de energia incentivam um
aproveitamento simultaneo da producdo e consumo locais (Giotitsas et al., 2015). No Alto
Minho esse tipo de iniciativa poderia aproximar moradores dos beneficios tangiveis do
projeto ao estabelecer circuitos energéticos regionais onde a populacdo participa ndo
apenas como consumidora mas como coprodutora. Essa integracdo contribui para
fortalecer o valor simbolico atribuido ao empreendimento. Outro elemento que merece
atencdo ¢ o chamado "efeito complementar" entre diferentes fontes renovaveis. Em
regides onde existe potencial hibrido, por exemplo combinagio entre eodlica offshore e
solar fotovoltaica costeira, ¢ possivel otimizar a estabilidade da rede elétrica reduzindo
intermiténcia sazonal ou diaria (Giotitsas et al., 2015). Além disso, esta diversidade
tecnologica distribui melhores riscos operacionais e amplia oportunidades para
empresarios locais atuarem em nichos complementares. No entanto, essa
complementaridade deve ser planeada considerando restrigdes espaciais e legais proprias

do territorio maritimo envolvente.

As abordagens sustentdveis recomendam igualmente estratégias robustas para gestdo
adaptativa durante todo o ciclo do projeto. Isso inclui monitorizagdo permanente dos

indicadores-chave definidos com base nas prioridades comunitérias, ajustando acdes
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conforme resultados reais diferirem das previsdes iniciais (Buchmayr et al., 2022). Tal
flexibilidade ajuda a mitigar discrepancias entre impactos estimados e efetivos discutidas
anteriormente, permitindo corrigir rumos antes que certo impacto negativo se torne
irreversivel. Sob um prisma global-geopolitico, hé ainda recomendagdes para considerar
disparidades histéricas nas emissdes de carbono entre regides desenvolvidas e em
desenvolvimento (Forastiero et al., 2024). Isso implica buscar apoio financeiro
internacional para cobrir custos adicionais relacionados a transi¢des energéticas limpas
quando estas exigirem investimento inicial elevado ndo suportavel pelo orcamento
municipal ou regional. Deste modo possibilita-se compatibilizar avangos tecnologicos

com justica socioambiental.

No Alto Minho, aplicar tais abordagens significa conciliar metas ambientais globais com
necessidades imediatas da populagdo local. Projetos sustentaveis devem responder as
demandas concretas dos residentes, emprego qualificado, protecdo cultural maritima, sem
abdicar das exigéncias técnicas que garantem operacao segura e viabilidade econdmica
prolongada. A integragdo destes multiplos vetores transforma um parque offshore num
agente ativo tanto na economia regional quanto na mitigac¢ao climatica global; mas isso
s6 acontece quando cada fase do projeto ¢ guiada por principios adaptados as
singularidades territoriais identificadas no mapeamento prévio fruto da interagao direta

com as comunidades costeiras (Laskowicz, 2021).

2.2 Contexto Global e Nacional da Energia Eolica Offshore
2.2.1 Panorama Global da Energia Eodlica Offshore

O panorama global da energia edlica offshore tem evoluido de forma acelerada nas
ultimas duas décadas, destacando-se tanto pelo crescimento da capacidade instalada
quanto pela diversificagdo geografica dos projetos. Paises como Reino Unido e China tém
desempenhado papéis centrais nesse processo, com o primeiro a consolidar-se como lider
mundial em producdo offshore e o segundo a expandir rapidamente de iniciativas de
planeamento para construcdo efetiva, contabilizando mais de quarenta parques
operacionais no inicio de 2020 (Gomes et al., 2022). Essa trajetoria ndo ¢ homogénea
entre regides, mas sim resultado de diferentes estratégias politicas, niveis de investimento

e contexto tecnologico. No caso europeu, observa-se uma transicdo energética marcada
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por renovaveis que superaram os combustiveis fosseis no fornecimento de eletricidade

residencial e industrial pela primeira vez desde o século XIX (Zhang, 2021).

Em 2018, dados indicaram que a produ¢do renovavel representava 33% do total gerado
no Reino Unido, sendo 9% advindos da edlica terrestre e 8% da eo6lica maritima (Grothe
et al., 2022). Esse nivel evidencia ndo apenas a maturidade do setor mas também a sua
integracdo crescente nas matrizes energéticas nacionais. O custo unitirio da energia
offshore vem diminuindo drasticamente, com estimativas para proximos projetos
britanicos situando-se em torno de £40 por megawatt-hora produzido. Essa redugdo
impulsiona competitividade face a outras fontes e facilita a expansdo em mercados
emergentes. Ainda assim, o panorama global revela assimetrias: ha preocupagdes no
Reino Unido sobre a baixa incorporagdo de conteudo local na fase de construcao,
limitando o impacto econdmico interno esperado. Esse tipo de défice ressalta um ponto
critico para qualquer anélise comparativa internacional: impactos previstos em termos de
criagdo de empregos ou fomentos industriais nem sempre se concretizam com igual
intensidade na execucdo. Muitos contratos acabam por beneficiar cadeias externas
especialmente quando falta capacidade técnica ou produtiva compativel nos mercados

domésticos.

Por outro lado, experiéncias asiaticas oferecem perspetivas distintas; a India, por
exemplo, ocupa atualmente a segunda posicao no mercado e6lico asiatico depois da China
e quarta globalmente em capacidade acumulada instalada apés EUA e Alemanha
(Anangapal & Victor, 2024; de Vasconcelos et al., 2022). Apesar dessa for¢a na geragdo
onshore, apenas recentemente comegou a estruturar a sua politica para desenvolvimento
offshore, anunciando em 2015 um quadro regulatério especifico através do National
Institute of Wind Energy (Kandwal, 2023). Essa diferenca temporal ilustra que mesmo
mercados gigantes podem adotar ritmos distintos ao integrar solu¢des maritimas, seja pela
necessidade de infraestrutura elétrica para escoamento da produ¢do ou pelo investimento
inicial elevado. No debate internacional sobre impactos socioeconémicos projetados
versus observados, héa recorréncia de expectativas elevadas sobre beneficios comunitéarios

atrelados aos parques offshore.
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Estes resultados corroboram o papel das estruturas politicas permanentes. Sem essa
formaliza¢@o ha maior risco de conflito social local mesmo quando os ganhos ambientais
sdo evidentes (Venkatareddy et al.). Outro vetor que molda o panorama global ¢ a variagao
das motivagdes principais entre paises. Na Europa Ocidental o argumento climatico
contra as emissoes fossil predomina (La Tour, 2023). Estudos historicos relacionam
diretamente o uso continuado do carvao desde a Revolucao Industrial a intensificagdo do
aquecimento global, promovendo politicas robustas para substituicio por fontes
consideradas infinitas como vento ou sol (Rapella et al., 2023). Fora desse contexto
histérico especifico algumas regides priorizam fatores econdmicos imediatos como
diversificacdo da matriz ou independéncia energética face as importagdes. A expansdo
mundial também expde heterogeneidades nos impactos sociais. Em paises densamente
urbanizados como varios membros da Unido Europeia, investir em energias renovaveis
pode ocorrer tanto através de comunidades locais, baseadas em proximidade geografica,
quanto por comunidades de interesse distantes mas alinhadas por objetivos energéticos
comuns (Martinez et al., 2023). As segundas tendem a adotar modelos mais padronizados
operados por empresas multinacionais enquanto as primeiras favorecem maior
personalizacdo aos requisitos regionais (Takeuchi, 2023). Esta distingdo influencia
diretamente na forma como os impactos sdo distribuidos: projetos estandardizados

maximizam economia de escala mas frequentemente tém menor conexao cultural local.

Os dados globais projetados pela IRENA apontam para uma possivel capacidade instalada
acima dos 2000 GW até 2050 (Eicke et al., 2022; Jung et al., 2024). Contudo, tal visdo
deve ser lida com cautela, atingir esse patamar exige superar desafios como integragao
eficiente das energias hibridas ao sistema nacional assim como gestdo adaptativa para
mitigar impactos ecoldgicos adversos durante todo ciclo do parque offshore. O potencial
¢ inegavel mas apresenta gradiente desigual consoante as condi¢cdes oceanograficas,
infraestrutura pré-existente e aceitagdo social. Interessante notar que parte das receitas
iniciais geradas por novos parques podem influir diretamente sobre rendimentos
municipais ou pessoais conforme ocorréncias ja observadas na Dinamarca onde
pagamentos antecipados as administragdes locais permitem liberdade orgamental
adicional (Kusters et al., 2025). Entretanto esses incrementos ndo crescem
indefinidamente; geralmente estabilizam apds os primeiros anos sem aumento automatico

proporcional a operagdo continua.
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Em mercados maduros existe ainda uma pressdo crescente para assegurar que além dos
ganhos macroecondémicos haja verdadeira redistribuicao interna dos beneficios, seja via
fundos comunitdrios estruturados ou maximizacdo do uso das cadeias produtivas
nacionais (Canan, 2023). A auséncia dessa pratica alimenta criticas recorrentes
semelhantes aquelas identificadas em territdrios escoceses onde autoridades locais
pediram intervengdo governamental para estabelecer parametros uniformes nos
beneficios pagos pelas concessiondrias offshore (Goddijn-Murphy, 2026). Assim
formata-se um panorama composto por multiplas narrativas simultaneas: paises
tecnologicamente avancados otimizaram custos e ja integram fortemente energia
maritima nas suas matrizes; economias emergentes comecam a estruturar quadros legais
especificos visando entrada no setor; debates sociais sobre legitimidade dos beneficios
coexistem com metas ambientais globais urgentes; desafios técnicos como transmissao
eficiente e mitigagdo ambiental persistem como elementos centrais independentemente

da localizacdo geografica (Schupp et al., 2021).

2.2.2 Politicas Energéticas e Ambientais

As politicas energéticas e ambientais moldam de forma decisiva o cenario em que projetos
de parques edlicos offshore se desenvolvem, estabelecendo regras, incentivos e restri¢cdes
que definem tanto a viabilidade econdémica como a aceitagdo social das iniciativas
(Forastiero et al., 2024). No caso portugués, e particularmente no contexto do Alto Minho,
estas politicas precisam dialogar simultaneamente com preocupagdes globais, como as
metas de descarbonizagdo, e com necessidades locais, refletindo a interdependéncia entre
objetivos ambientais amplos e impactos socioeconémicos especificos (Vaz et al., 2025).
Um primeiro aspeto critico ¢ a forma como 6rgaos reguladores estruturam mecanismos
para garantir integra¢do dos projetos na matriz elétrica nacional. A experiéncia de
mercados maduros mostra que ajustes tarifirios ou incentivos fiscais sdo ferramentas-
chave para atrair investimentos em regides onde o custo nivelado da energia ainda nao
compete diretamente com fontes fosseis. Estes mecanismos ndo devem apenas
contemplar o equilibrio financeiro do projeto, mas também assegurar que impactos
positivos previstos para a economia local se concretizem na pratica. Quando tais politicas

falham em estimular contratagdo e aquisi¢cdo de bens junto a empresas regionais, observa-
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se uma deslocacdo dos beneficios econdmicos para outras areas ou paises, limitando o

alcance esperado.

No campo ambiental, regulamentos voltados a protecdo da biodiversidade marinha
exigem uma abordagem técnica detalhada desde a fase de planeamento (de Sousa, 2024).
Isso inclui normas especificas sobre emissdes sonoras subaquaticas e alteragdes fisicas
no leito marinho durante instalacdo das fundacdes das turbinas. A auséncia de um quadro
legal robusto nestas areas pode ocasionar impactos ecologicos que repercutem
negativamente sobre setores econdmicos locais como pesca artesanal e turismo costeiro
(Vieira et al.,, 2021). Em contrapartida, uma legislacio bem calibrada atua como
mecanismo mitigador, prevenindo eventos adversos enquanto sustenta narrativas
positivas sobre transicdo energética limpa. Outro elemento determinante ¢ incluir no
desenho das politicas energéticas instrumentos institucionais que formalizem os

beneficios comunitérios gerados pelos empreendimentos.

Algumas experiéncias internacionais sugerem que fundos comunitirios legalmente
vinculados ao parque offshore aumentam a probabilidade de aceitagdo social duradoura
(Forastiero et al., 2024). Sem essa formalizagdo, ha riscos de percecdo negativa quanto a
distribuicdo desigual ou temporaria dos recursos, especialmente nos casos em que 0s
ganhos reais diferem substancialmente daqueles estimados nos estudos iniciais. Além
disso, as politicas devem ser sensiveis as diferentes fases da vida util do projeto. Durante
a construcdo, por exemplo, podem ser implementadas medidas transitorias para
compensar impactos ambientais tempordrios ou restricdes as atividades maritimas
tradicionais. J4 na operagdo plena do parque, instrumentos de monitorizagdo continua
garantem avaliacdo periddica dos impactos sociais e ambientais, ajustando praticas
conforme necessario. Essa gestdo adaptativa previne deterioragdo gradual da relagdo com

comunidades locais e sustenta a credibilidade institucional do empreendimento.

A nivel nacional e internacional, observa-se crescente alinhamento das estratégias
energéticas com compromissos climaticos assumidos em plataformas multilaterais. No
ambito portugués, metas de redugdo de gases com efeito de estufa incentivam substitui¢ao

progressiva dos combustiveis fosseis por fontes renovaveis consideradas infinitas, como
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vento ou sol (Vaz et al., 2025). Esta orientagcdo macroestratégica mas precisa ser modulada
por politicas microescalares que considerem as especificidades territoriais do Alto Minho.
Nessas localidades costeiras, a introducdo de infraestrutura offshore deve respeitar nao s
parametros técnicos globais mas também valores culturais associados ao espago
maritimo. Modelos hibridos de geragao, integrando producdo eolica offshore com solar
fotovoltaica ou outras fontes renovaveis, representam outro eixo estratégico das politicas
atuais (Fu et al., 2023). Tais combinacdes oferecem vantagens operacionais ao reduzir
intermiténcias sazonais ou didrias. Porém, a sua ado¢do depende de licenciamento
integrado capaz de coordenar ocupagdo espacial maritima e terrestre sem criar conflitos

entre diferentes setores utilizadores dessas areas.

Cabe também olhar para exemplos como os projetos inseridos no Corredor Econémico
China-Paquistdo (CPEC), onde politicas energéticas foram desenhadas para conciliar
expansdo rapida da infraestrutura elétrica com metas explicitas de sustentabilidade
ambiental (Duarte, 2015). Este tipo de articulagdo posiciona o pais ndo apenas como
beneficiario imediato da capacidade gerada mas como participante ativo no mercado
energético regional (Forastiero et al., 2024). Para o Alto Minho, observar tais praticas
pode oferecer insights sobre como maximizar efeitos multiplicadores previstos para
infraestrutura local através da integracdo estratégica com redes nacionais ou
transfronteiricas. No entanto hé desafios persistentes ligados a equidade distributiva.
Politicas ambientais que delimitam zonas exclusivas para instala¢do offshore podem criar
assimetrias no acesso aos recursos marinhos tradicionais. Se setores afetados nao forem
compensados adequadamente, seja por reconversdo profissional ou investimentos
alternativos, haverd erosdo potencial dos ganhos sociais que sustentam o projeto na
comunidade costeira. Essas consideragdes revelam que politicas energéticas e ambientais

eficazes exigem conexao direta entre escalas global e local.

As metas climaticas devem estar amarradas a mecanismos claros para gerar empregos
qualificados na regido anfitrid; as regulamentagdes ambientais precisam proteger
ecossistemas sem inviabilizar oportunidades econdémicas legitimas; os instrumentos
financeiros devem assegurar retencdo interna dos beneficios previstos na modelagdo
inicial; os planos institucionais t€ém que garantir participagdo real das comunidades nos

processos decisérios. Somente quando esta confluéncia ¢ alcancada as diferencas

23



inevitaveis entre impactos previstos e reais podem ser geridas positivamente no ciclo

completo do parque offshore instalado no Alto Minho.

2.2.3 Tendéncias Tecnologicas e Inovacio

A evolugdo tecnologica na energia edlica offshore tem sido marcada por avangos que
afetam ndo apenas a eficiéncia produtiva, mas também a forma como os impactos
socioecondmicos se concretizam ao longo das fases do projeto (Gonzélez et al., 2025;
Wieczorek et al., 2013). Esses avancos tém ligacdo direta com aspetos discutidos
anteriormente sobre politicas energéticas e ambientais, pois determinam viabilidade
técnica, custos e até o potencial de integracdo local. Um dos vetores mais evidentes dessa
inovagao esta no aumento da dimensao e poténcia unitaria dos aerogeradores. Turbinas
mais altas e com rotores de maior didmetro captam ventos a velocidades superiores e de
maneira mais constante em areas maritimas, o que resulta em fatores de capacidade mais
elevados e menor custo nivelado de energia. Este efeito pode alterar a proje¢ao inicial de
beneficios econdmicos: menos unidades podem produzir a mesma ou maior quantidade

de energia, reduzindo despesas operacionais e de manutengao.

Porém, paradoxalmente, isso também pode diminuir o volume de empregos gerados na
fase construtiva se comparado ao nimero associado a instalacdo de maior quantidade de
turbinas menores. A melhoria na previsdo meteoroldgica aplicada a operagdo destes
parques constitui outra tendéncia central. Ao reduzir o erro das previsdes de geragdo para
valores proximos aos alcancados nas previsdes de procura, uma redugdo estimada em
33%, diminui-se o custo de integracdo da energia ao sistema elétrico. Essa precisao
incrementada tem impacto econdmico direto ao limitar a necessidade de acionar reservas
térmicas caras para compensar variagdes abruptas na producdo. No contexto do Alto
Minho, onde oscilagdes repentinas na rede podem ser sensiveis devido a capacidade
limitada de absorc¢do local, tal inovac¢ao contribui para um funcionamento mais estavel

sem prejuizo aos consumidores.

Socialmente, uma rede mais estavel reforca percegdes positivas sobre a tecnologia,
evitando cortes inesperados ou volatilidade tarifaria. Outra linha emergente ¢é a

hibridiza¢ao das fontes renovaveis. A integracdo técnica entre eodlica offshore e solar
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fotovoltaica permite suavizar a intermiténcia natural das fontes individuais. Essa
complementaridade temporal, vento predominando em periodos ou estacdes distintas
daquelas com pico solar, facilita gestdo energética didria e sazonal. Tais arranjos reduzem
flutuacdes drasticas no sistema elétrico e ampliam oportunidades econdmicas locais
relacionadas tanto ao fornecimento quanto a manutencdo dos sistemas complementares.
Apesar disso, requerem planeamento espacial integrado para evitar conflitos pelo uso do
territério maritimo e costeiro. Solu¢des inovadoras também surgem no armazenamento

energético associado aos parques offshore.

Diante da intermiténcia natural da geragdo renovavel, tecnologias como baterias de
grande porte ou sistemas baseados em ar comprimido estdo sendo projetadas para operar
lado a lado com turbinas maritimas. O armazenamento reduz pressdes operacionais sobre
a rede elétrica publica, permitindo acomodar picos de producdo sem desperdicio.
Economicamente, essa flexibilidade possibilita vender energia nos horarios mais
valorizados do mercado grossista; socialmente, minimiza riscos de excesso ndo
aproveitavel que poderia ser visto como ineficiéncia pela comunidade anfitrid. Na esfera
construtiva, ha tendéncia crescente no uso de plataformas flutuantes para aerogeradores
instalados em mar aberto com grandes profundidades, onde as fundac¢des fixas ndo sao
vidveis economicamente ou tecnicamente. Essa tecnologia amplia as areas possiveis para

instalacdo mantendo acesso a ventos fortes e constantes tipicos do Atlantico Norte.

Ao mesmo tempo, reduz intervengdes diretas sobre o leito marinho durante instalagdo
inicial, amenizando impactos ambientais associados a fixacao estrutural tradicional (Liith
& Keles, 2024). Em regides como Alto Minho, onde ha preocupacdes simultaneas com
ecossistemas marinhos e setores econdmicos dependentes destes recursos (como pesca
artesanal), a ado¢do dessas solugdes pode melhorar aceitacdo desde que acompanhada por
monitoriza¢do ambiental continua. Ha ainda uma vertente tecnoldgica voltada ao melhor
aproveitamento econdémico no nivel comunitério: os modelos baseados em comunidades
energéticas maritimas (Dute et al., 2024). Sistemas distribuidos conectados diretamente
aos hubs dos parques permitem comercializar eletricidade produzida localmente dentro
da propria regido através de plataformas P2P eficientes. Esta abordagem altera
radicalmente o padrdo do impacto socioeconomico: parte da receita deixa de depender

exclusivamente das transferéncias formais dos promotores passando diretamente aos
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residentes ou pequenos negodcios integrados a rede partilhada. Com isto aumenta-se

percegdo positiva junto as comunidades costeiras.

A utilizacdo avangada de sensores e sistemas digitais embarcados para monitoriza¢ao
estrutural preditiva representa outro salto técnico importante. Ferramentas baseadas em
inteligéncia artificial identificam padrdes anormais nos dados operacionais que
antecedem falhas mecanicas criticas. Essa manutencdo preditiva prolonga vida util dos
equipamentos diminuindo custos operacionais, refletindo-se num impacto econdémico real
maior que o inicialmente previsto pelo prolongamento consistente do prazo operacional
antes da substitui¢do total ou parcial das turbinas. Importa considerar que nem toda
inovacdo traz apenas efeitos positivos locais imediatos. A automacdo elevada nos
processos construtivos e operacionais pode reduzir postos tradicionais previstos nas fases
iniciais dos estudos socioeconémicos. Embora aumente eficiéncia industrial global, pode
atenuar temporariamente ganhos laborais diretos estimados para fases especificas como
montagem ou O&M (operagdes € manuten¢do). Minimizar esse potencial afastamento
dos beneficios estimados exige politicas complementares direcionadas a requalificacdo
profissional local adequando mao-de-obra existente as novas competéncias exigidas por

sistemas tecnoldgicos avangados (Jenkins et al., 2022).

No plano macroestrutural, as tendéncias tecnoldgicas influenciam também politicas
comerciais e industriais associadas aos empreendimentos offshore. Por exemplo, turbinas
maiores podem demandar novas infraestruturas portuarias capazes de rececionar
componentes massivos; isso abre espago para investimentos paralelos financiados
conjuntamente com fundos comunitarios e promotores privados. No Alto Minho tais
investimentos teriam impacto duplo: prover logistica adequada para projetos futuros
enquanto diversificam usos portudrios relacionados ao turismo nautico ou transporte
regional. Por fim, essas inovagdes induzem transformagdes nas varidveis ambientais
internas ao conceito sustentabilidade adotado nos projetos offshore. Menor niimero de
aerogeradores mais potentes reduz area ocupada sem perda proporcional na produgio;
sistemas hibridos distribuem pressdo sobre ecossistemas; plataformas flutuantes alteram
menos o substrato marinho; previsdo precisa equilibra oferta-demanda sem desperdigar
energia verde disponivel; armazenamento assegura constancia no fornecimento diério

diminuindo dependéncia externa no curto prazo. No cendrio especifico do Alto Minho
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essas tendéncias moldam ndo s6 projecdes técnicas futuras mas também expectativas
sociais concretas sobre quem beneficia efetivamente dessa modernidade energética

instalada nas suas aguas costeiras.

2.2.4 Principais Desafios Regulatorios

A tematica dos desafios regulatorios em projetos de energia eodlica offshore no Alto Minho
conecta-se diretamente aos pontos discutidos na seccdo anterior sobre tendéncias
tecnologicas e inovagdo, uma vez que avangos técnicos frequentemente superam o ritmo
de adaptagdo das normas. Entre os fatores mais criticos estd o enquadramento legal para
instalacdo e operagdo das turbinas em areas maritimas. A defini¢do de parametros como
distancias minimas da costa, profundidade méaxima das fundagdes fixas e limites para
plataformas flutuantes exige compatibiliza¢do entre regulamentacdo nacional e diretrizes
internacionais, considerando simultaneamente seguranga operacional, prote¢ao ambiental

e interesses econdémicos.

A legislacdo portuguesa sobre licenciamento offshore ainda carece de mecanismos
detalhados para regular intervengdes no fundo marinho, incluindo controlo sobre ruido
subaquatico e restricao de sedimentos levantados durante a perfuracdo ou colocagdo das
estruturas. Essa lacuna potencializa riscos ambientais que podem repercutir
negativamente no rendimento econémico real, pois atividades tradicionais como pesca
artesanal sofrem impacto direto quando habitats marinhos sdo alterados. No Alto Minho,
essas questdes ganham peso acrescido pela importancia historica da pesca costeira para
comunidades locais, o que torna qualquer impacto ndo mitigado um ponto gerador de
conflito social. A adequagdo regulatoria também se manifesta na forma de integracao das
energias renovaveis a rede elétrica nacional. Projetos offshore exigem normas claras para
conexdo através de cabos submarinos e distribuicdo subsequente até subestacdes
terrestres. Um entrave comum ¢ a defini¢cdo dos custos associados ao uso da infraestrutura
de transmissao, as Tarifas de Uso do Sistema (TNUoS), que em alguns contextos insulares
ou remotos ja foram consideradas penalizantes para geradores renovaveis em

contravenc¢do a principios europeus de incentivo as fontes limpas.
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No caso do Alto Minho, embora haja interligacdo com a rede continental, oscilagdes
bruscas podem exigir investimentos regulados em refor¢o da rede ou sistemas hibridos
que reduzam intermiténcia. Outro campo regulatdrio complexo envolve a formalizagao
dos beneficios comunitarios. Sem instrumentos juridicos vinculativos, promessas iniciais
feitas pelos promotores podem ndo se concretizar integralmente na fase operacional,
alimentando percecdes negativas e fragilizando a aceitagdo social. A criagcdo de fundos
comunitarios obrigatorios monitorizados por autoridades independentes ¢ um modelo
observado internacionalmente que pode servir ao Alto Minho. Esse arranjo assegura
previsibilidade nos beneficios sociais reais face aos previstos nas fases iniciais e fortalece
o vinculo comunitirio com o projeto. A coexisténcia espacial com outras atividades
maritimas impde desafios adicionais a regulagio. E necessario estabelecer zonas
exclusivas para operacdo segura do parque sem bloquear permanentemente rotas de
navegacao comercial ou turistica. Essas delimitacdes espaciais devem ser balanceadas
para ndo reduzir exageradamente areas usadas por pescadores locais ou operadores
turisticos, setores economicamente ativos cuja perda territorial real poderia neutralizar

ganhos previstos com a instalagao offshore.

No Alto Minho, planos espaciais maritimos precisam integrar dados sobre migra¢ao de
espécies alvo da pesca artesanal com localizagdo ideal das turbinas para minimizar
impactos cumulativos. O enquadramento tarifario e fiscal compde outro eixo relevante da
regulacdo. Incentivos como feed-in tariffs bem calibrados demonstraram aumentar
investimento inicial, mas a sua retirada abrupta reduziu o ritmo de novas instalacdes
mesmo em paises asidticos onde havia grande potencial técnico. Esse historico alerta
contra modifica¢des subitas nas regras econdmicas durante a vida util do projeto; ajustes
devem ser graduais para ndo criar hiatos entre impacto econdmico previsto (aumento
continuo da capacidade instalada) e o impacto real (reducao ou estagnacao ap6és mudanca
politica). H4a ainda barreiras regulatorias ligadas a compatibilizagdo tecnologica
transfronteirica quando parques offshore atuam proximos a fronteiras maritimas
nacionais. Normas divergentes sobre manutencao preditiva, gestdo adaptativa ambiental
ou padroes técnicos dos aerogeradores podem complicar operacdes conjuntas, atrasar
construgdo ¢ elevar custos acima dos estimados inicialmente, afetando diretamente
projecdes econdmicas locais. Para mitigar esse risco seria aconselhavel adotar padrdes

harmonizados inspirados por acordos multilaterais ja aplicados noutras regides atlanticas.
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Na dimensao ambiental-social, a regulagdo deve abranger sistemas tecnologicos capazes
de reduzir colisdbes com aves marinhas, especialmente em corredores migratorios
identificados. Apesar da disponibilidade técnica desses mecanismos (uso de radar para
detecdo automatica), a sua implementagdo obrigatdria depende de leis especificas; sem
elas ha discrepancia entre o impacto ambiental previsto em proje¢des positivas € 0
impacto real mensurado anos apds operacgao efetiva do parque. O processo participativo
também integra os desafios normativos: tornar obrigatdria a consulta publica estruturada
desde etapas preliminares fortalece legitimidade do projeto junto as comunidades
costeiras. Sem esse componente legal obrigatério ha tendéncia a concentracdo das
decisdes nas esferas administrativas superiores ou entre promotores privados, afastando
grupos diretamente afetados e criando um descompasso entre expectativas previstas pelo
material promocional do projeto e percegdes reais formadas ao longo do tempo no

territorio anfitrido.

Finalmente, o ciclo completo da regulagdo precisa incorporar mecanismos eficazes de
monitorizagio pés-implementagdo. E insuficiente avaliar apenas antes ou durante
constru¢do; impactos econdmicos como criagdo liquida de empregos permanentes versus
temporarios devem ser revistos periodicamente para ajustar politicas correlatas como
programas regionais de requalificag¢do profissional. Similarmente, indicadores ambientais
como biodiversidade local devem ser acompanhados continuadamente usando
metodologias padronizadas para garantir comparabilidade temporal e espacial (Forastiero
et al,, 2024). Ao alinhar regulacdo com estas praticas torna-se possivel aproximar
projecdo inicial dos impactos efetivos obtidos na realidade concreta do Alto Minho,
reduzindo divergéncias entre ganhos previstos na modelagdo socioecondmica e aqueles
verificados ap6s anos de funcionamento continuo do parque offshore instalado nas suas

aguas costeiras.
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2.3 O Territorio do Alto Minho
2.3.1 Caracterizacdo Geografica

A caracterizagdo geografica do Alto Minho ¢ um elemento central para compreender
como os impactos socioecondmicos de projetos de parques eolicos offshore se
materializam no territorio. Trata-se de uma regido situada no extremo norte de Portugal,
limitada a oeste pelo Oceano Atlantico, o que lhe confere acesso direto a um recurso
edlico maritimo constante e de elevada intensidade média anual. Essa particularidade
ventosa, associada a configuracdo costeira recortada e a proximidade das areas portuarias
adaptaveis, tende a atrair interesse técnico para instalagdo de infraestruturas offshore. No
entanto, este potencial fisico ndo atua isoladamente: ele interage com componentes
sociais e economicos que definem a capacidade de absor¢do dos impactos previstos na
fase inicial dos projetos. O relevo local alterna entre planicies costeiras, onde se
concentram comunidades pesqueiras tradicionais, e encostas suaves que se estendem para
o interior até encontrar zonas montanhosas. Essa diversidade topografica influencia tanto
a logistica construtiva como as repercussdes sobre a paisagem visual, fator que pode
afetar percecgdes publicas sobre o projeto. Por exemplo, turbinas visiveis da costa podem
reforgar narrativas positivas ligadas a transicao energética limpa; contudo, em areas onde
o horizonte maritimo integra elementos culturais ou turisticos valorizados, tal alteragao
visual pode ser interpretada como perda estética. Esta ambiguidade entre impacto previsto
(valorizagdo simbolica da infraestrutura) e impacto real (alteragdo percebida
negativamente no cendrio costeiro) precisa ser gerida desde os estagios de planeamento

com medidas compensatorias adequadas.

A rede hidrografica, embora pouco volumosa em termos de caudal individual dos rios,
desempenha papel relevante na interagcdo ambiental do territorio. Pequenos cursos de agua
costeiros desaguam diretamente no Atlantico criando zonas estuarinas sensiveis;
intervengdes offshore mal calibradas podem repercutir na hidrodindmica local ou no
transporte natural de sedimentos. Alteragdes desse tipo afetam zonas de reproducdo
marinha com reflexos diretos na pesca artesanal, setorizagdo econdmica emblemadtica do
Alto Minho. Se nos estudos iniciais estes impactos sdo frequentemente considerados
mitigaveis por tecnologias como fundagdes menos invasivas, na pratica tais solugdes
exigem monitorizagdo constante para confirmar a sua eficdcia ao longo do tempo

operacional. O clima atlantico temperado com influéncia oceanica proporciona regime
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pluviométrico moderado mas ventos persistentes oriundos predominantemente de

quadrantes noroeste.

Estes padroes reforcam a adequagdo técnica da regido para aproveitamento offshore
continuo, aumentando previsibilidade da producdo elétrica e favorecendo projecdes
econdmicas sobre receita recorrente. Todavia, tais projecdes assumem invariabilidade
climatoldgica dificilmente garantida em horizontes superiores a duas décadas; variagdes
anuais inesperadas podem reduzir temporariamente fatores de capacidade abaixo do
previsto impactando receitas comunitarias derivadas. Assim, o enquadramento geografico
ndo s6 gera oportunidades mas também insere margem intrinseca de incerteza nas
estimativas economicas. Do ponto de vista socioecondmico interno, a densidade
populacional moderada combinada com concentragdo demografica em nticleos urbanos
costeiros como Viana do Castelo facilita canalizagcdo direta de beneficios, empregos
temporarios durante construcdo ou fundos comunitarios anuais durante operacgdo, para
comunidades anfitrids. Ainda assim subsiste desafio logistico derivado da dispersdo das
localidades menores pelo litoral: planos prévios podem prever distribuicdo homogénea
dos beneficios enquanto na realidade estes se concentram nos polos mais proximos das
operagdes portudrias principais. Este desfasamento entre resultado esperado e observado
requer integracdo criteriosa das localidades periféricas nos processos administrativos que
regulam uso dos recursos provenientes do parque. A geografia maritima adjacente
apresenta fundos variados desde plataformas continentais relativamente rasas até zonas
mais profundas afastadas da costa. As primeiras sdo favoraveis a fundagdes fixas
enquanto as segundas exigem plataformas flutuantes. Esta dualidade técnica cria cenarios
distintos nos impactos sociais previstos: fundagdes fixas proximas a costa implicam maior
visibilidade fisica das estruturas podendo aumentar debates publicos; ja plataformas
flutuantes mais distantes reduzem interferéncia visual mas também dificultam percecdo

tangivel dos beneficios entre residentes sem ligacao direta as operacdes maritimas.

Escolhas técnicas orientadas pela batimetria local tém assim efeito secundério sobre
aceitagdo social. As ligacdes rodovidrias e ferrovidrias convergem maioritariamente para
nucleos urbanos costeiros onde também se situam portos versateis capazes de receber
carga industrial pesada. Este perfil infraestrutural alimenta expectativas elevadas sobre

participagdo economica regional durante construgdo, transporte e armazenamento de
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componentes volumosos, mas depende da existéncia contratual clara favorecendo
fornecedores locais. Sem este detalhamento legal discutido anteriormente surgem
discrepancias entre impacto econdmico positivo modelado inicialmente e fluxo real
beneficiando cadeias externas. O zoneamento ambiental integra areas protegidas
terrestres € marinhas cuja coexisténcia com atividades industriais energéticas requer

regulamentacado estrita.

No Alto Minho estas zonas incluem reservas proximas as fozes fluviais relevantes para
avifauna migratéria; rotas internacionais destas espécies cruzam ocasionalmente
corredores previstos para instalagdo offshore acrescentando complexidade regulatoria.
Estudos prévios tendem a modelar mitigagdo por sistemas automaticos anti colisdo ou
ajustes pontuais na disposi¢do das turbinas; contudo tais medidas s6 mantém eficacia
comprovada mediante recolha sistematica de dados ambientais apds entrada plena em
operagao. Assim compreende-se que a caracterizacdo geografica detalhada do Alto Minho
serve ndo apenas como inventdrio fisico-ambiental mas como matriz essencial para
correlacionar cada fase da vida 1til do parque offshore com impactos reais observados
nas dimensdes social e econdmica. O meio natural fornece recurso vento abundante
sustentando argumentos técnicos favoraveis; porém diversidade topografica,
sensibilidade ecologica costeira e configuracdo demografica condicionam magnitude e
distribui¢do efetiva dos beneficios previstos exigindo articulagdo fina entre planeamento

inicial e execucdo continuada sob monitorizagdo adaptativa.

2.3.2 Perfil Socioeconomico

O perfil socioecondmico do Alto Minho molda de forma decisiva como os impactos de
um parque edlico offshore se projetam na pratica, criando diferencas substanciais entre
estimativas iniciais e resultados observados (Pinto et al., 2023). Trata-se de uma regido
caracterizada por densidade populacional moderada, com concentragdo em centros
urbanos costeiros € marcada por uma economia onde coexistem sectores tradicionais,
pesca artesanal, pequenas indlstrias e turismo cultural, com segmentos emergentes
ligados a inovacdo tecnoldgica e servigos especializados. Essa configuracdo mista
influencia diretamente tanto a absor¢ao dos efeitos econémicos como a interpretagcdo dos

efeitos sociais esperados. Na dimensdo econdémica, ¢ comum que estudos preliminares
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projetem aumentos temporarios significativos no emprego durante a fase construtiva. Este
aumento decorre da necessidade de mao-de-obra para montagem das turbinas, logistica
portudria e transporte de componentes. No entanto, a capacidade real da regido para reter
esses postos depende do grau de especializagdo local: quando as competéncias técnicas
exigidas ndo existem internamente, empresas externas sdo contratadas e parte substancial

dos salarios previstos ndo circula na economia regional.

Esta perda potencial, ja identificada como fuga de capital ou leakage, reduz o impacto
econdmico real face ao previsto e pode gerar percecdes locais de que os ganhos concretos
foram menores do que o anunciado inicialmente. Durante a operagao do parque, o perfil
econoémico do Alto Minho sugere possibilidade significativa de beneficios recorrentes via
fundos comunitarios e contratacdo de servigos para manutengdo técnica. Contudo, estes
beneficios dependem da formalizag@o institucional; sem garantias legais de distribuicdo
regular, hé risco de irregularidade nos repasses. Os modelos internacionais mostram que
a auséncia deste quadro legal leva, muitas vezes, a concentracdo dos ganhos em entidades
gestoras ou promotoras externas, perpetuando desigualdades internas. No caso especifico
das comunidades costeiras alto-minhotas, cuja proximidade fisica ao empreendimento
cria expectativa concreta de beneficio direto, essa discrepancia entre promessa e entrega

materializa-se ndo apenas como perda econdmica mas como frustra¢ao social.

Os impactos sociais apresentam um caracter mais difuso mas igualmente condicionados
pelo perfil regional. A forte ligacdo historica ao mar significa que alteragcdes no espago
maritimo sdo interpretadas também sob lente identitaria. Antes da instalacdo fisica das
turbinas, estas perce¢des comegam a ser formadas no ambito das consultas publicas ou
pela auséncia delas. Comunidades integradas em processos transparentes manifestam
maior aceitacdo; ja contextos em que o didlogo € escasso tendem a produzir resisténcias
persistentes. Durante a fase construtiva, o aumento do trafego industrial maritimo ou
restrigdes temporarias as rotas pesqueiras provocam impactos imediatos no quotidiano
local. Se os planos iniciais consideravam tais mudangas como perturbadoras mas
mitigaveis através de compensagdes programadas, na realidade as medidas aplicadas
podem nao alcangar integralmente todos os grupos afetados, criando desniveis internos

na percegdo do projeto.
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Na fase operacional plena surgem novamente diferengas entre social e econdmico:
enquanto se observa geracao estavel de energia e receita continua para promotores, nas
comunidades costeiras qualquer impacto sobre recursos naturais essenciais, desde
variacdes nas populacdes marinhas até interferéncia visual prolongada no horizonte
ocednico, mantém efeitos percetiveis. Estas mudancas podem afetar indiretamente
rendimento econdémico ligado ao turismo costeiro ou pesca artesanal. Assim, mesmo com
indicadores macroecondmicos favoraveis a instalacdo offshore (producdo elevada e
previsivel), o balanco local pode ser influenciado negativamente por perdas
microecondmicas em atividades tradicionais. O perfil socioecondmico revela ainda
diferengas territoriais internas: polos urbanos maiores tém maior capacidade
administrativa para captar investimentos derivados do parque; localidades menores
dispersas ao longo da costa dependem de redes institucionais bem organizadas para

receber parcela proporcional dos recursos gerados.

Nos modelos prévios essas transferéncias eram frequentemente estimadas como
homogéneas entre municipios; na experiéncia pratica verificam-se concentragdes nos
nicleos com infraestrutura adequada para absorver operagdes portudrias ou técnicas
associadas ao parque. Tal concentracdo aumenta divergéncias internas entre impacto
esperado/especulado versus impacto efetivo. Outro elemento estrutural relevante ¢ a
composicdo etdria da populagdo: 4reas rurais alto-minhotas experimentam
envelhecimento populacional mais acentuado. Isto afeta diretamente tanto a
disponibilidade imediata de mao-de-obra para fases construtivas como o aproveitamento
indireto dos beneficios econdmicos futuros (por exemplo requalificagdo profissional). Se
as projegdes iniciais assumem um contingente jovem capaz de integrar cadeias produtivas
modernas ligadas a energia offshore, essa suposi¢do pode falhar diante do perfil
demogréfico real, amplificando a distancia entre resultados previstos e observados. Em
sintese analitica, o perfil socioecondmico condiciona cada estagio do ciclo do parque
offshore: Na fase pré-construtiva define predisposi¢des sociais ligadas a identidade
maritima; Na construcao delimita retencdo ou fuga dos beneficios economicos em fungao
da especializagdo local; Na operagdo prolongada impacta equilibrio entre ganhos
energéticos financeiros e eventuais perdas ambientais que repercutem sobre sectores

tradicionais.
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Esta estrutura sofreria menos discrepancias se politicas energéticas integrassem
mecanismos obrigatorios para participagdo publica desde etapas iniciais, priorizassem
fornecedores regionais qualificados durante construgao e assegurassem reparti¢ao regular
formalizada dos fundos comunitarios gerados pelo parque. Ao cruzar estas condi¢des com
o perfil demografico-cultural tnico do Alto Minho torna-se possivel reduzir distancias
atuais entre impacto previsto pelos modelos teodricos iniciais e impacto efetivamente
percebido pelos residentes ao longo da vida util das infraestruturas offshore instaladas nas

suas aguas costeiras.

2.3.3 Principais Atividades Economicas

As principais atividades econémicas do Alto Minho refletem uma combinag¢do Unica de
sectores tradicionais e d4reas emergentes, gerando um tecido socioecondémico
diversificado cuja interagdo com projetos de parques edlicos offshore apresenta
particularidades relevantes. A pesca artesanal mantém-se como uma das colunas centrais
da economia costeira, tanto pelo seu valor econdmico direto como pelo peso cultural que
carrega. Esta atividade depende fortemente da integridade dos ecossistemas marinhos e
das rotas migratorias das espécies alvo, elementos que podem ser afetados por
intervengdes no espago oceanico. Nos estudos prévios a instalacdo de turbinas ¢
frequentemente enquadrada como de impacto mitigavel sobre estes recursos; contudo,
experiéncias praticas mostram variagdes nos estoques pesqueiros durante construgdes ou
apos inicio da operagdo, cujas causas exigem monitorizagdo sistematica para evitar
desvios significativos entre impacto previsto e real. Outro sector tradicional relevante ¢ o
turismo, que no Alto Minho se articula em torno de praias atlanticas, patriménio historico

e festas culturais.

No plano econdmico, este segmento beneficia da atratividade paisagistica costeira e
maritima. Alteragdes visuais introduzidas pelas infraestruturas offshore podem gerar
efeitos ambivalentes: em alguns casos reforcam narrativas de modernidade sustentavel,
em outros provocam percecdo negativa sobre perda estética do horizonte. Esta
ambiguidade exige desde o inicio avaliagdes especificas de impacto visual sobre produtos
turisticos locais para ajustar medidas compensatdrias ou iniciativas promocionais que
integrem positivamente as turbinas na imagem regional. As pequenas industrias regionais

desempenham papel estratégico potencial na cadeia de fornecimento associada aos
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parques offshore. Sectores como metalomecanica, construcao naval leve e producao de
componentes elétricos podem ser diretamente contratados para fabricacdo ou manutenc¢ao

dos aerogeradores.

Nos modelos econdmicos preliminares projeta-se retencdo elevada destes contratos
dentro da regido; porém, quando as competéncias técnicas sdo insuficientes localmente,
parte consideravel dos fornecimentos migra para cadeias externas reduzindo o efeito
multiplicador interno. Tal discrepancia entre previsdo e pratica refor¢a a importancia de
politicas contratuais preferenciais para fornecedores locais tecnicamente aptos. O sector
portudrio também merece destaque pela sua relacdo direta com empreendimentos
offshore. Portos capazes de receber carga industrial pesada tornam-se noés logisticos
criticos durante as fases construtivas, movimentando ndo apenas operagdes de transporte
mas também servigos auxiliares como manuten¢do mecanica maritima e armazenagem
temporaria. Economicamente estes periodos geram picos transitorios no fluxo financeiro
interno; contudo a continuidade deste ganho requer adaptagdo infraestrutural permanente

para receber novos projetos ou atividades complementares apds fim da obra principal.

Na agricultura, embora com peso econdmico menor nas zonas mais proximas ao litoral,
existe relevancia indireta através das suas conexdes com o mercado regional integrado:
aumentos pontuais da atividade econdmica ligados a construcao ou operagdo dos parques
podem expandir procura por produtos alimentares frescos provenientes destas areas
interiores. Este efeito secundario raramente aparece em estimativas iniciais mas contribui
para um encadeamento positivo entre sectores distintos quando ocorre absor¢do efetiva
da procura pelo tecido agricola regional. Quanto as atividades comerciais e servigos
especializados localizados nos centros urbanos costeiros, observa-se um padrao
recorrente nos impactos previstos: espera-se aumento no consumo durante fases
construtivas e operacional inicial devido a presenca de trabalhadores externos ligados ao

parque.

Na realidade este incremento ¢ varidvel; depende do tipo de alojamento utilizado (se
temporario fornecido pelos promotores ou integra rede hoteleira local) e da propensado

desses trabalhadores a consumir bens/servigos regionais enquanto permanecem na area.
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Uma propor¢ado elevada dessas despesas canalizadas para fora da economia local atenua
vantagem economica projetada nos estudos. J4 na fase operacional plena surge
oportunidade para criar sinergias duradouras com sectores emergentes como energias
renovaveis distribuidas ou comunidades energéticas locais. Estruturas desse tipo podem
comercializar excedentes de eletricidade produzida offshore dentro do proprio territdrio
minhoto incentivando pequenos negocios industriais ou agricolas a reduzir custos
energéticos. Tal integracdo altera o padrdo tradicional dos beneficios ao deslocar parte do
retorno econdmico diretamente aos atores locais sem depender exclusivamente de fundos

comunitarios repassados pelos promotores.

Em termos sociais ligados as atividades econdmicas locais, hd correspondéncia direta
entre perce¢do publica positiva e participagdo efetiva nos ganhos gerados. Sectores que
recebem contratos diretos ou beneficiam economicamente tém maior tendéncia a aceitar
a presenca fisica das turbinas eolicas no mar; aqueles marginalizados destes fluxos
mantém postura mais critica mesmo diante das métricas macroecondmicas favoraveis. As
fases do projeto modulam esta relacdo: o entusiasmo inicial previsto pode dissipar-se caso
os lucros concretos ndo atinjam as empresas ou sectores esperados no calendario inicial
faseado. Importa considerar ainda os cruzamentos ambientais sobre estas atividades
econdmicas. Por exemplo, investimentos portudrios motivados por projetos offshore
podem acabar abrangendo melhorias ambientais paralelas, dragagens controladas ou
criagdo de zonas artificiais de abrigo marinho, que aumentam atratividade turistica
costeira se devidamente comunicadas ao publico. Contudo beneficios desta natureza so6
aparecem na avaliag@o real se houver sincronizacdo entre execugdo técnica e interesses
sectoriais aliados as necessidades ambientais permanentes. Este mosaico econdémico
integrado revela que as principais atividades do Alto Minho influenciam diretamente

tanto magnitude como distribui¢do dos impactos previstos dos parques offshore.

Pesca artesanal, turismo, pequenas indUstrias metalomecanicas-navais, servigos costeiros
e comércio urbano compdem vetores primarios onde os beneficios modelados precisam
alinhar-se com capacidades reais existentes. Diferengas observadas entre projecdes
iniciais e resultados efetivos derivam muitas vezes da subestimagdo das fragilidades
estruturais destes sectores ou da auséncia de mecanismos juridicos assegurando

participagdo equitativa nos fluxos gerados. Alinhar planeamento energético com
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estratégias economicas sectoriais moldadas pela realidade alto-minhota constitui passo
decisivo para transformar potencial técnico offshore em prosperidade tangivel sustentada

a longo prazo pelas suas comunidades anfitrias.

2.3.4 Infraestruturas Energéticas Existentes

A configuracdo das infraestruturas energéticas atualmente presentes no Alto Minho
exerce influéncia direta sobre a forma como projetos edlicos offshore podem ser
integrados, afetando ndo s6 a viabilidade técnica mas também o cumprimento das
expectativas socioeconomicas delineadas na fase de estudo. A regido, beneficiando de
proximidade com a rede elétrica nacional e de presenga de subestagdes costeiras, dispde
de uma base fisica que permite escoar energia produzida no mar para centros
consumidores internos e externos. No entanto, as capacidades efetivas dessas estruturas
devem ser analisadas a luz da diferenca entre o impacto positivo previsto, normalmente
calculado com base em dados médios de transmissao e estabilidade da rede, e o impacto

real apds inicio da operacao.

Em contextos onde a rede local apresenta limitagdes para absorver oscilagdes abruptas do
fornecimento gerado pelas turbinas offshore, ha risco de perdas técnicas ou necessidade
de investimentos complementares imprevistos. As ligacdes fisicas através de cabos
submarinos representam um dos pontos centrais dessa analise. Embora estudos
indicativos reportem possibilidades adequadas de conexdo ao sistema continental, a
instalacdo e manutencao destes cabos requer logistica portudria especializada, bem como
compatibilidade técnica com as subestacdes ja existentes. O impacto econdmico previsto
para este segmento inclui contratos locais para obras civis associadas, transporte maritimo
controlado e servigos técnicos; no entanto, quando a infraestrutura necessaria depende de
operadores externos por auséncia de capacidade regional especifica, verifica-se reducdo

na reten¢dao econdémica interna.

Essa discrepancia pode acentuar percecdes sociais negativas nas comunidades caso se
verifique que parte substancial dos investimentos circula fora do territorio anfitrido. A
presenca de parques eolicos terrestres na regido fornece experiéncia prévia relevante

sobre gestdo operacional e integragdo na rede. Esta familiaridade poderia apoiar
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tecnicamente o projeto offshore previsto, reduzindo tempo e custo associados a adaptagao
inicial. Contudo, as diferengas operacionais entre sistemas onshore e offshore,
nomeadamente a logistica maritima e impactos ambientais distintos, implicam que nem
todas as competéncias adquiridas sejam diretamente transferiveis. Se nos modelos iniciais
esse aproveitamento transversal era estimado como expressivo para aumentar eficiéncia
local, na pratica certos processos exigem formacgao especializada adicional, influenciando
tanto o impacto econdomico real como percecgdes sociais sobre adequagdo da mao-de-obra
disponivel. Infraestruturas industriais complementares desempenham papel relevante no
ciclo completo do parque. Estaleiros navais capazes de realizar manuten¢do pesada em
embarcagdes técnicas ou servigos portuarios preparados para carga volumosa sdo ativos

estratégicos.

Estes elementos sustentam previsdes econdmicas positivas sobre o uso continuado
durante fases construtivas e operacionais; todavia, seu aproveitamento pleno depende de
contratos efetivos com promotores. Em projetos anteriores na regido constatou-se que
parte desse potencial ndo foi explorada integralmente por preferéncias contratuais
externas, limitando retorno econdémico concreto. Do ponto de vista ambiental-social, a
utilizagdo das infraestruturas energéticas existentes deve considerar sinergias com outras
atividades econdmicas principais. Por exemplo, planos para moderniza¢do portudria
visando suportar logistica offshore podem integrar melhorias que beneficiem o turismo
nautico ou a pesca artesanal; estes efeitos positivos previstos podem contudo ndo se
manifestar se os projetos complementares forem adiados ou redimensionados por
restricdes orcamentais. Quando beneficios secundarios antecipados falham em

materializar-se, ha maior probabilidade de resisténcia comunitéria persistente.

A localizagdo geografica das subestagdes também condiciona impactos sociais indiretos.
Estruturas proximas aos ntcleos populacionais tém maior visibilidade fisica, podendo
gerar percecdes ligadas a modernizag@o energética; porém estas podem ser interpretadas
como intrusivas se as intervengdes envolvem alteracdes significativas em areas habitadas
sem consulta publica adequada. De forma similar, extensdes da rede necessarias para
reforco estrutural podem implicar obras terrestres com impactos ambientais circundantes
que precisam ser mitigados segundo regulamentacdo vigente. Quanto a integracdo

tecnologica das infraestruturas energéticas atuais com solugdes futuras hibridas (edlica-
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solar), ha projecdes otimistas sobre aumento da eficiéncia global pela reducdo da
intermiténcia diaria/estacional. Contudo, tais cenarios pressupdem disponibilidade
técnica simultanea nas mesmas subestacdes para gerir diferentes fluxos energéticos
renovaveis. Se no estudo prévio essa compatibilidade for assumida sem testes concretos
ou investimento prévio especifico, existe risco elevado de desvio entre impacto

energético/econdmico previsto e aquele efetivamente obtido apds operacao conjunta.

O estado atual da rede local influencia também politicas tarifarias aplicaveis a energia
produzida offshore. Onde hd infraestrutura suficiente para transmissao estavel até centros
urbanos consumidores, projeta-se custo competitivo compativel com tarifas garantidas
(feed-in tariffs) especificas; porém problemas técnicos repetidos ou inadequacdes
logisticas aumentam custos operacionais imprevistos reduzindo margens econdomicas
reais disponiveis para fundos comunitarios ou reinvestimento regional. Assim observa-se
uma relacdo direta entre qualidade/adequagdo das infraestruturas energéticas existentes
no Alto Minho e alinhamento dos impactos socioecondémicos efetivos com aqueles
projetados em estudos preliminares dos parques offshore. Para aproximar previsdo e
realidade torna-se necessario investir em adaptagdes fisicas alinhadas as especificidades
territoriais, desde expansdo portudria até atualizacdo tecnoldgica das subestagdes,
garantindo a0 mesmo tempo mecanismos contratuais que priorizem fornecedores locais
qualificados. Sem essa integragao estratégica persiste o risco identificado noutras regiodes:
ganhos ambientais claros convivendo com beneficios econdmicos/socialmente

percebidos aquém do esperado inicial.

2.3.5 Sensibilidade Ambiental e Social da Regido

A sensibilidade ambiental e social do Alto Minho constitui um fator determinante para
compreender como os impactos de um parque edlico offshore serdo percecionados e
efetivamente absorvidos pela regido, condicionando a distancia entre as previsdes iniciais
e os resultados reais. O territorio apresenta caracteristicas ecologicas especificas que
elevam a sua vulnerabilidade a modificagdes no espago maritimo. As zonas costeiras
proximas concentram areas de reproducdo de diversas espécies marinhas e aves
migratdrias, muitas delas protegidas por estatutos regionais ou internacionais. Qualquer

interferéncia fisica, como instalagdo de fundagdes fixas ou passagem dos cabos
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submarinos, pode alterar padrdes hidrodindmicos e ecossistemas sedimentares criticos

para estas espécies.

Estudos prévios modelam estas alteracdes como mitigaveis através do uso de tecnologias
menos invasivas, como plataformas flutuantes, mas na pratica a eficacia desta mitigagdo
depende da monitorizagdo continua e da capacidade de resposta rapida caso sejam
identificadas perturbacdes persistentes. Além da componente bioldgica, hd uma dimensao
paisagistica valorizada tanto interna como externamente. A linha costeira do Alto Minho
¢ elemento central para o turismo cultural e balnear; mudancas na paisagem maritima
introduzidas pelas turbinas podem provocar reagdes divergentes nas comunidades locais.
Em contextos onde o discurso publico associa visibilidade das turbinas a modernidade
energética sustentavel, o impacto previsto tende a ser positivo; contudo, nos segmentos
em que predomina a valorizagdo estética historica do horizonte atlantico, esse mesmo

elemento ¢ encarado como perda visual ou cultural.

Esta ambiguidade reforca a importancia de incluir estudos visuais especificos nos
diagnosticos iniciais para alinhar expectativas sociais com medidas compensatorias
adequadas. O relacionamento historico das comunidades costeiras com atividades como
pesca artesanal acrescenta outra camada de sensibilidade social. Altera¢des fisicas
temporarias durante a fase construtiva, restricdes a navegacao em areas pesqueiras ou
aumento repentino do trafego industrial maritimo, representam impactos reais sentidos
no quotidiano local. As previsdes normalmente enquadram esses efeitos como transitorios
e compensaveis financeiramente ou por ajustes espaciais; porém, quando medidas
compensatorias ndo alcancam todos os grupos afetados ou sdo distribuidas
desigualmente, ha erosdo na confianga social no projeto. Isto cria um desvio substancial
entre impacto social positivo esperado e impacto percebido apds implementacao. Durante
a operacao prolongada do parque offshore, emergem interacdes mais subtis entre

ambiente e sociedade.

Mudangas graduais nas populagdes marinhas provocadas por ruido subaquatico continuo
ou pela alteragdo nas rotas migratdrias podem repercutir economicamente sobre

pescadores que dependem desses recursos. Nesse caso, o impacto econdmico negativo
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indireto alimenta resisténcia social mesmo diante de métricas macroecondmicas
favoraveis (produgdo elétrica elevada). A auséncia de mecanismos claros para canalizar
beneficios financeiros diretamente a esses grupos especificos agrava perce¢des negativas
associadas a operacdo. A existéncia de areas protegidas costeiras adiciona complexidade
regulatoria a execugdo dos projetos. E preciso conciliar seguranga operacional do parque
com exigéncias de preservagdo ambiental impostas por regimes legais vigentes. Estudos
iniciais tendem a assumir compatibilidade direta entre ambos; contudo, na pratica, as
delimitagdes espaciais necessarias a conservagdo podem reduzir area disponivel para
implantacdo das turbinas ou obrigar rearranjos técnicos que alteram estimativas
econdmicas previstas. Outro aspeto relevante ¢ o papel da participacdo publica nos

processos decisorios iniciais.

Comunidades envolvidas ativamente tendem a tolerar melhor impactos ambientais
inevitaveis se forem contrapostos por ganhos socioecondmicos tangiveis. Ja decisdes
percebidas como impostas sem didlogo alimentam oposi¢do prolongada mesmo quando
dados objetivos apontam para redugdo efetiva dos impactos negativos previstos através
das solugdes tecnologicas adotadas. A sensibilidade social também se manifesta nas
diferengas internas a regido: nucleos urbanos costeiros possuem maior exposi¢ao fisica
as alteragdes introduzidas pelo parque (visibilidade direta das estruturas) e concentram
frequentemente os canais formais de comunicag@o com promotores; localidades menores
mais afastadas podem sentir impactos ambientais indiretos sem perceber correspondéncia
clara em termos de beneficios econdmicos recebidos. Essa assimetria cria terreno fértil
para discrepancias entre resultado global previsto, crescimento econémico-participativo
homogéneo, e realidade observada com ganhos concentrados em poucos polos. Por fim,
ha que considerar elementos culturais imateriais associados ao mar: festividades locais,
praticas artesanais ligadas a pesca ou ao turismo nautico e narrativas histdricas sobre uso

das dguas atlanticas.

Qualquer intervengdo fisica duradoura altera o simbolo coletivo destas referéncias.
Mesmo que estudos iniciais ndo quantifiquem este tipo de impacto na métrica econémica
formal, sua influéncia na aceitacdo social ¢ inegdvel. Projetos percebidos como
desrespeitosos as tradicdes tém maior probabilidade de enfrentar resisténcia organizada.

Esta interacdo estreita entre atributos ambientais delicados e componentes sociais
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fortemente enraizadas evidencia que a sensibilidade do Alto Minho exige planeamento
estratégico adaptado ao contexto especifico. A mitigagdo eficaz pressupde monitorizagao
constante dos indicadores ambientais criticos aliada a institucionalizagdo transparente dos
beneficios comunitérios, garantindo que impactos negativos previstos ndo se agravem na
realidade vivida e que beneficios projetados se materializem de forma equitativa entre os
diferentes segmentos populacionais afetados pelo parque offshore instalado nas suas

aguas costeiras.
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3. METODOLOGIA
3.1 Enquadramento

A presente investigacdo adota uma abordagem mista, combinando métodos qualitativos
e quantitativos, com o objetivo de analisar de forma integrada os impactos
socioecondmicos dos parques eodlicos offshore no Alto Minho. Esta op¢ao metodoldgica
permite ndo apenas quantificar efeitos econémicos e sociais, como também compreender
percegoes, atitudes e experiéncias das comunidades e stakeholders locais. O inquérito foi
administrado em portugués e dividido em vérias secgdes. A primeira sec¢do recolheu
dados sociodemograficos, incluindo idade, género, municipio de residéncia, nivel de
escolaridade, situa¢do profissional e proximidade da residéncia a costa. As seccdes
subsequentes utilizaram uma combinacdo de perguntas de escolha multipla e escalas tipo
Likert para avaliar a percecdo dos respondentes sobre diversos temas, incluindo: o
equilibrio global entre beneficios e maleficios; o impacto esperado na economia local,
paisagem visual, criagdo de emprego, pesca e turismo; o nivel de confianca na informacao
fornecida pelas autoridades; e a disposi¢do para participar em processos de consulta
publica. O inquérito terminou com uma pergunta aberta, que solicitava aos respondentes:
“O que mais o preocupa relativamente a instalacdo de um parque edlico offshore?”” Esta
pergunta foi concebida para capturar dados qualitativos sobre as principais preocupagdes

da populagdo local, expressas com as suas proprias palavras.

3.2 Criac¢do e Aplicag¢do de um Inquérito

O inquérito foi distribuido entre 1 e 17 de novembro de 2025, através das redes sociais
LinkedIn e Facebook. Para a divulgacgdo, foi utilizado um método de amostragem nao
probabilistica por conveniéncia, complementado por uma técnica digital em cadeia
(snowball), que envolveu a partilha do link do inquérito em grupos comunitarios locais e
redes profissionais relevantes, com pedido de nova partilha. O texto introdutério do
inquérito explicitava que este se destinava a residentes do distrito de Viana do Castelo,
sendo este o critério principal de inclusdo. Foram obtidas 61 respostas validas e

completas, que foram utilizadas para analise.

44



3.3 Tratamento Estatistico e Analise de Dados

Os dados recolhidos foram analisados através de uma abordagem de métodos mistos. Para
os dados quantitativos provenientes das perguntas fechadas, realizou-se uma analise
estatistica descritiva, calculando-se frequéncias, percentagens e medianas, de forma a
resumir a distribui¢do das respostas para cada questdo. Considerando a natureza ordinal
dos dados provenientes das escalas Likert e o tamanho relativamente reduzido da amostra,
medidas ndo paramétricas de tendéncia central foram consideradas mais adequadas do
que medidas paramétricas. A mediana, que representa o valor central numa distribuicdo
ordenada, ¢ mais robusta face a valores extremos e ndo pressupde uma distribuicao
normal, tornando-se particularmente adequada para dados categdricos ordinais, como os
recolhidos neste inquérito. Esta escolha metodoldgica garante maior rigor na
interpretagdo dos resultados, evitando potenciais interpretacdes incorretas que podem

ocorrer quando se aplicam médias a escalas ordinais.

Os dados qualitativos provenientes da pergunta aberta foram sujeitos a uma andlise
tematica, que envolveu varias etapas. Inicialmente, todas as respostas foram compiladas
e lidas cuidadosamente para obter uma visao geral do contetido. Seguiu-se um processo
inicial de codifica¢do, no qual foram identificadas e rotuladas frases e conceitos-chave
presentes nas respostas. Estes cddigos iniciais foram posteriormente agrupados em
categorias ou temas mais amplos e abstratos, com base na sua similaridade. Este processo
iterativo de codificagdo e categorizacdo permitiu identificar as preocupacdes mais
relevantes e recorrentes expressas pelos respondentes. Os principais temas emergentes
desta andlise foram descritos e ilustrados com citacdes representativas retiradas das
respostas do inquérito, proporcionando uma visdo aprofundada das percecdes e

preocupacdes da populacgdo local face a instalacao de parques edlicos offshore.

Além disso, a investigagdo recorre a analise documental, incluindo estudos de impacto
ambiental, planos de ordenamento, relatérios oficiais e publicagdes académicas,
permitindo comparar os impactos previstos com os impactos reais observados e

fundamentar recomendagdes praticas. Esta combinagdo metodoldgica assegura rigor
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cientifico, robustez analitica e relevancia pratica para o desenvolvimento sustentavel na

regido do Alto Minho.
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4. RESULTADOS
4.1 Perfil Socio-Demografico dos Respondentes

O inquérito recolheu respostas de 61 residentes do distrito de Viana do Castelo. A amostra
¢ predominantemente masculina, com 44 respondentes (72,1%) a identificarem-se como
homens e 17 (27,9%) como mulheres. A distribuicdo etaria dos respondentes concentra-
se nas faixas etarias de adultos em idade ativa média a mais avancada. O maior grupo de
respondentes situa-se na faixa etaria 45-54 anos, representando 42,6% da amostra (n=26),
seguido pelo grupo 35-44 anos (24,6%, n=15) e pelo grupo 55-64 anos (23,0%, n=14).
As faixas etarias mais jovens e mais idosas estdo menos representadas na amostra. Uma

discriminacdo detalhada da distribuicdo etaria é apresentada na Figura 1.
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Figura 1: Distribuic¢do etaria dos respondentes do inquérito

Em termos de distribuicdo geografica dentro do distrito, a grande maioria dos
respondentes reside no municipio costeiro de Viana do Castelo, representando 85,2%
(n=52) da amostra. Outros municipios, como Caminha, Ponte de Lima e Arcos de
Valdevez, estdo representados por um ntmero reduzido de respondentes, conforme
ilustrado na Figura 2. Esta concentragdo na principal cidade costeira do distrito constitui
uma caracteristica significativa da amostra. Além disso, uma grande maioria dos
respondentes (72,1%, n=44) indicou viver a menos de 5 quiléometros da costa, o que
sugere que a amostra ¢ composta, em grande parte, por individuos com elevado grau de

proximidade ao ambiente maritimo onde o projeto esta planeado.
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Figura 2: Distribui¢do dos respondentes por municipio de residéncia

O nivel de escolaridade dos respondentes ¢ notavelmente elevado. Uma maioria
significativa, 62,3% (n=38), possui um grau de ensino superior (licenciatura, mestrado ou
doutoramento). Em contraste, 26,2% (n=16) completaram o ensino basico (9.° ano) e uma
proporc¢ao menor concluiu o ensino secundario. O estatuto profissional dos respondentes
reflete uma populacdo ativa e estavel, com 88,5% (n=54) a trabalhar em regime de tempo
integral. A Tabela 1 apresenta um resumo das principais caracteristicas

sociodemograficas da amostra.

Tabela 1: Resumo das caracteristicas sociodemogrdficas dos respondentes do inquérito

Percentagem

Caracteristicas Categoria N
(%)
Género Masculino 44 721
Feminino 17 27.9
Grupo de Idade 45-54 anos 26 42.6
35-44 anos 15 24.6
55-64 anos 14 23.0
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Municipio Viana do Castelo 52 85.2

Nivel de Ensino Superior (Bacharelato,
38 62.3
Escolaridade Licenciatura,Mestre)
Ensino Basico (9.2 ano de escolaridade) 16 26.2
Proximidade a costa Menos de 5 km da costa 44 72.1

4.2 Percecoes Gerais sobre o Parque Eolico Offshore

Quando questionados sobre a sua avalia¢ao global do impacto do projeto, os respondentes
mostraram uma tendéncia para uma percecao positiva ou equilibrada. Uma pluralidade
de 41,0% (n=25) considera que a instalacdo do parque eolico offshore trard mais
beneficios do que maleficios para a regido. Uma parte substancial, 29,5% (n=18), percebe
que os beneficios e maleficios se equilibrardo. Em contraste, apenas 16,4% (n=10) dos
respondentes antecipam que o projeto resultara em mais maleficios do que beneficios,

enquanto 13,1% (n=8) encontravam-se indecisos. Estes resultados estdo ilustrados na

Figura 3.
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Figura 3: Percecdo dos respondentes sobre o equilibrio geral entre beneficios e maleficios do projeto

eolico offshore
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Esta perspetiva geralmente positiva ¢ reforcada quando se considera o impacto
percecionado na economia local. A maioria dos respondentes espera um resultado
econdémico positivo, com 29,5% (n=18) a prever um impacto “muito positivo” e 24,6%
(n=15) a prever um impacto “ligeiramente positivo”. Um impacto neutro foi antecipado

por 21,3% (n=13) da amostra.

Em contraste, a percecdo do impacto do projeto na paisagem visual da costa revela-se
muito mais dividida. Numa escala Likert de 5 pontos, de 1 (nenhum impacto) a 5 (impacto
muito elevado), a mediana foi 3,0, indicando um nivel neutro a moderado de impacto
visual percecionado. No entanto, a distribuicao das respostas evidencia uma polarizagao
significativa de opinides. Conforme ilustrado na Figura 4, as respostas apresentam uma
distribuicdo bimodal, com um numero consideravel de respondentes a percecionar um
impacto baixo (27,9% no nivel 2) e outro grupo numeroso a percecionar um impacto
elevado (24,6% no nivel 4). Esta divisao sugere que a alteracao estética e visual do espago

costeiro € um tema controverso entre a populagdo inquirida.
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Figura 4: Percecdo dos respondentes sobre o impacto visual do parque eolico offshore na costa (escala

delal)

4.3. Impactos Percecionados na Economia e na Sociedade

O inquérito explorou a perce¢do sobre impactos socioecondmicos especificos, revelando

um contraste marcante entre os efeitos esperados na criagdo de emprego e na industria
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piscatoria local. Existe um consenso forte de que o projeto serd benéfico para o emprego.
Quando questionados sobre o seu grau de concordancia com a afirmacao de que o projeto
criard empregos diretos ou indiretos na regido (numa escala de 5 pontos), a mediana foi
4,0. Mais de 65% dos respondentes concordaram ou concordaram totalmente (pontuagdes
4 ou 5) com esta afirmagdo, indicando um elevado nivel de otimismo quanto ao potencial

do projeto para a criagdo de emprego. A Figura 5 detalha esta percecao.
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Figura 5: Grau de concordancia dos respondentes com a afirmagdo de que o projeto criara empregos na
regido (escalade 1 a 5)
Em contraste acentuado, o impacto percecionado na industria piscatoria local ¢
esmagadoramente negativo. Uma clara maioria de 60,7% (n=37) dos respondentes
acredita que a pesca local sera afetada negativamente pela constru¢do e operagao do
parque edlico offshore. Apenas uma pequena fragdo da amostra, 13,1% (n==8), considera
que a pesca ndo serd afetada ou serd afetada positivamente. Este resultado, ilustrado na
Figura 6, destaca a preocupagdo com o setor da pesca como uma questdo central e

dominante na percecao publica do projeto.
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Figura 6: Percegdo dos respondentes sobre o impacto do parque edlico offshore na induistria piscatoria
local
As opinides relativamente ao impacto do projeto no setor do turismo sdo mais variadas e
revelam uma perce¢do menos polarizada em comparagdo com a industria piscatoria. Uma
pluralidade de respondentes (45,9%, n=28) acredita que o turismo ndo serd influenciado
pelo parque edlico. No entanto, uma minoria significativa de 27,9% (n=17) antecipa um
impacto negativo, enquanto um grupo menor, 14,8% (n=9), espera uma influéncia
positiva, possivelmente devido a criagdo de um novo marco tecnologico ou a atragdo de
um novo segmento de visitantes interessados em infraestruturas de energia renovavel. Os

restantes 11,5% (n=7) encontravam-se indecisos sobre a questao.

Esta diversidade de opinides sugere que a relagdo entre parques edlicos offshore e o
turismo ¢ complexa e dependente do contexto. Em alguns casos, os parques edlicos
offshore foram integrados em estratégias turisticas, com passeios de barco até as turbinas
e centros de visitantes a tornarem-se novas atragdes. Em outros casos, preocupagdes com

o impacto visual geraram receios de um declinio no turismo de praia.

Os resultados do Alto Minho indicam que a populagdo local ndo apresenta um consenso
forte sobre esta questdo, refletindo uma incerteza genuina acerca de como o projeto

interagira com o setor turistico da regido. Esta incerteza refor¢a a necessidade de

52



planeamento cuidadoso e do desenvolvimento de estratégias que maximizem os
potenciais beneficios turisticos, a0 mesmo tempo que minimizem os impactos negativos
sobre os recursos turisticos existentes na regido, como as suas praias naturais e paisagens

costeiras.

4.4 Confianca, Informacao e Participacao Publica

Um resultado marcante e inequivoco do inquérito relaciona-se com a necessidade de
informagdo e transparéncia. Os respondentes expressaram um consenso esmagador
quanto a necessidade de mais informagao publica. Quando questionados sobre o seu grau
de concordancia com a afirmagao de que “a populagdo local deveria ter mais informagdes
sobre os beneficios e impactos deste projeto antes de este avangar” (numa escala de 5
pontos), a mediana atingiu o valor méximo possivel, 5,0. Cerca de 98% dos respondentes
concordaram ou concordaram totalmente com esta afirmagdo, com 82% (n=50) a
selecionar “concordo totalmente” (pontuagdo 5), conforme ilustrado na Figura 7. Este

resultado sinaliza um profundo défice de informagdo percebido pela comunidade local.
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Figura 7: Grau de concordancia dos respondentes quanto a necessidade de mais informagoes sobre o

projeto (escalade I a 5)

Esta forte necessidade de informacdo vem acompanhada de um nivel significativo de
ceticismo relativamente as narrativas oficiais sobre o projeto. Quando questionados sobre

se acreditam que os impactos reais do projeto serdo diferentes do que ¢ atualmente
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anunciado pelas autoridades e empresas, 41,0% (n=25) dos respondentes afirmou esperar
que os impactos sejam piores do que anunciados. Apenas 18,0% (n=11) confiam que os
impactos serdo conforme anunciado, enquanto uma pequena fracao (4,9%, n=3) acredita
que serdo melhores. Uma parte substancial da amostra (36,1%, n=22) encontrava-se
indecisa, indicando um elevado grau de incerteza e uma falta de confianga na informacao

disponivel. A Figura 8§ apresenta estes resultados.
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Figura 8: Percegdo dos respondentes sobre a diferenga entre os impactos reais e os impactos anunciados
do projeto

Apesar deste clima de ceticismo, existe uma elevada disposicdo entre os respondentes

para se envolverem no processo de tomada de decisdo. Uma maioria esmagadora de

83,6% (n=51) afirmou que participaria numa consulta publica sobre o projeto, caso esta

fosse realizada. Este resultado indica um forte interesse civico e o desejo de um processo

participativo que permita que as vozes locais sejam ouvidas.

4.5 Analise Qualitativa das Preocupacgoes

A pergunta aberta que solicitava aos respondentes que identificassem as suas principais
preocupacdes forneceu dados qualitativos ricos, que complementam e aprofundam os
resultados quantitativos. A andlise tematica destas respostas revelou trés temas
dominantes e interligados de preocupacdo: (1) impactos na pesca e nos ecossistemas

marinhos; (2) impactos visuais € na paisagem; e (3) falta de informacao e transparéncia:
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Impactos na Pesca e nos Ecossistemas Marinhos: Este foi o tema mais frequentemente e
veementemente articulado. Os respondentes expressaram receios sobre a "escassez de
peixe", a "redugdo das areas de pesca" e o "impacto geral na biodiversidade". Véarios
individuos que se identificaram como pescadores ou ligados a industria piscatoria
manifestaram preocupacdes diretas sobre os seus meios de subsisténcia. Um respondente
afirmou: "Como pescador, acredito que o parque edlico prejudicard ndo apenas as
espécies marinhas existentes, mas também o habitat e as condi¢gdes do ambiente. Isto trara
prejuizos ndo s6 a comunidade piscatdria, mas também a todos os negdcios que dela
dependem, como os restaurantes locais." Outro declarou simplesmente que a sua principal
preocupagdo era "o meu trabalho" e "a nossa area de pesca". Estas respostas revelam um
profundo sentimento de vulnerabilidade e o receio de que o projeto offshore venha a
marginalizar ainda mais uma indudstria j4 em dificuldades. As preocupacdes nao se
limitam ao deslocamento direto das zonas de pesca, mas estendem-se a impactos
ecologicos mais amplos, que poderiam afetar as populacdes de peixe e,
consequentemente, a viabilidade a longo prazo da industria piscatoria. O facto de os
respondentes mencionarem explicitamente os efeitos indiretos em negocios relacionados,
como restaurantes, sublinha a interconexdo da economia local e o potencial do projeto

para gerar consequéncias socioeconomicas de largo alcance.

Impactos Visuais e na Paisagem: O segundo tema mais proeminente foi a preocupagdo
com a degradagdo estética da paisagem costeira. Os respondentes utilizaram expressoes
como "assalto visual" e "impacto visual negativo". Um respondente enfatizou o valor
intangivel da paisagem maritima, afirmando: "A paisagem ¢ um valor incalculdvel, e a da
costa deve ser protegida com todo o empenho." Isto evidencia que, para muitos, a questao
ndo se resume a uma alteragdo da vista, mas a perda percebida de um patrimonio natural
e cultural valorizado. A linguagem usada, como “assalto”, sugere uma resposta emocional
forte e a percecdo de que o projeto constituiria uma violagdo de algo sagrado ou altamente
valorizado. Esta dimensdo emocional da percecdo da paisagem ¢ uma consideragdo
importante para os decisores politicos, indicando que a questdo ndo pode ser resolvida
apenas com medidas técnicas, como posicionar as turbinas mais afastadas da costa. E
necessario reconhecer o valor cultural e emocional da paisagem costeira e engajar num
didlogo sobre como equilibrar a necessidade de energia renovéavel com a preservacdo de

paisagens valorizadas.
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Falta de Informacgdo e Transparéncia: O terceiro grande tema reflete diretamente os
resultados quantitativos sobre confianca e informagdo. Os respondentes lamentaram a
"falta de informagdo sobre os projetos e da contra-informacgdo" e expressaram uma
desconfianca geral em relacdo aos estudos oficiais e narrativas. Uma resposta detalhada
resumiu este sentimento: "O que me preocupa ndo ¢ a ideia do parque eolico em si — ¢
como ele ¢ implementado. Se houver planeamento cuidadoso, estudos ambientais sérios
e didlogo com as comunidades, acredito que os beneficios podem superar largamente os
impactos." Isto indica que a oposi¢do nao se dirige necessariamente a tecnologia em si,
mas ao processo pelo qual ela esta a ser introduzida. O uso do termo “contra-informagao”
¢ particularmente revelador, sugerindo que os respondentes percebem um esfor¢o
deliberado de induzir em erro ou de apresentar uma visdo enviesada do projeto. Esta
percegdo, correta ou ndo, constitui uma barreira significativa a construcao de confianga e
a aceitagdo social. A citacdo também evidencia uma aceitagdo condicional: o respondente
estd aberto ao projeto, mas apenas se este for implementado de forma transparente,
participativa e cientificamente rigorosa. Este apoio condicional ¢ um insight critico para
promotores e decisores, pois indica que existe um caminho para a aceitacdo, mas que

exige uma mudanga fundamental na abordagem ao envolvimento da comunidade.
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5. DISCUSSAO
5.1 A Dualidade da Perceciao: Esperancas Econdmicas e Medos Socioambientais

Um resultado central deste estudo ¢ a natureza dualista da percec¢ao publica. Por um lado,
existe um claro otimismo quanto ao potencial econémico do projeto edlico offshore. O
forte consenso de que o projeto criard emprego (mediana de 4,0) e a pluralidade de
respondentes que acreditam que trard mais beneficios do que maleficios (41,0%) estdao
em linha com os resultados de outros contextos internacionais. Por exemplo, um estudo
na costa da Carolina, nos EUA, também constatou que os residentes geralmente acreditam

que a energia edlica offshore melhorara as economias locais (Tyler et al., 2022).

Este otimismo econdémico ¢ um motor poderoso de apoio e reflete o desejo publico de
desenvolvimento regional e novas oportunidades de emprego, particularmente em areas
que possam ter experienciado estagnacao econdmica ou desindustrializa¢do. No contexto
da regido do Alto Minho, que enfrentou desafios econdmicos nas ultimas décadas,
incluindo o declinio das industrias tradicionais e a populagdo rural, a promessa de novos
empregos e revitalizagdo econdmica ¢ particularmente apelativa. O setor edlico offshore
¢ frequentemente apresentado como uma industria de alta tecnologia e orientada para o
futuro, capaz de proporcionar empregos bem remunerados e atrair investimento para
regides costeiras. Esta narrativa ressoa com um publico ansioso por renovagdo
econémica, que v€ a energia renovavel como um caminho para um futuro mais

sustentavel e prospero.

No entanto, esta esperanga econdmica contrasta fortemente com um medo generalizado
de impactos negativos, sobretudo na industria piscatoria. O facto de a maioria dos
respondentes (60,7%) acreditar que a pesca local sera negativamente afetada constitui o
resultado mais significativo e preocupante do inquérito. Este sentimento ndo ¢ tnico em
Portugal. Ele ressoa fortemente com pesquisas do Reino Unido, onde a maioria dos
pescadores expressou que os seus meios de subsisténcia estavam ameagados pelos
parques edlicos offshore. As preocupagdes manifestadas pelos respondentes neste estudo
— como a redugdo das areas de pesca, os impactos nas espécies marinhas e a disrupgao
de um modo de vida tradicional — sdo quase idénticas as documentadas em comunidades

piscatorias no Reino Unido, nos EUA e noutros locais do mundo (Firestone et al., 2009;
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Haggett, 2008; Hooper et al., 2015). Isto sublinha que o conflito entre o desenvolvimento
edlico offshore e a pesca ¢ uma questdo sistémica, enraizada na competi¢cdo espacial e
ecologica direta entre estes dois usos do ambiente marinho. O facto de esta preocupagao
ser tdo dominante numa amostra composta maioritariamente por residentes costeiros
sugere que a questdo ndo ¢ uma preocupacdo ambiental abstrata, mas uma ameaca

tangivel ao tecido socioecondémico e a identidade cultural da comunidade.

O conflito entre energia edlica offshore e pesca ¢ multifacetado e opera em varios niveis.
No nivel mais imediato, existe a questdo do deslocamento espacial. Os parques edlicos
offshore ocupam areas do mar que podem ter sido tradicionalmente utilizadas para a
pesca. Mesmo que a pesca nao seja totalmente proibida na area do parque, a presenca de
turbinas, cabos submarinos e infraestrutura associada pode tornar as operacdes de pesca
mais dificeis, perigosas ou menos produtivas. Isto ¢ particularmente problematico para
pescadores artesanais de pequena escala, que frequentemente ndo dispdem de recursos

para se deslocar para zonas de pesca mais distantes.

Num nivel mais profundo, existem preocupagdes quanto aos impactos ecoldgicos dos
parques eodlicos offshore nos ecossistemas marinhos. Estas preocupacgdes incluem os
efeitos do ruido subaquatico durante a construgdo, que pode perturbar ou deslocar peixes
e mamiferos marinhos; a alteracdo dos habitats do fundo do mar pelas fundacdes das
turbinas e cabos; e o potencial para alteracdes nos padroes de circulagdo da agua e na
dindmica dos sedimentos. Embora alguns estudos sugiram que os parques eolicos
offshore possam ter efeitos ecoldgicos positivos, como a criagao de habitats artificiais que
atraem peixes, estes potenciais beneficios sao frequentemente recebidos com ceticismo
pelos pescadores, que podem vé-los como uma tentativa de “greenwashing” dos impactos

negativos.

Finalmente, no nivel mais fundamental, o conflito relaciona-se com poder,
reconhecimento e justica. Os pescadores muitas vezes sentem que as suas vozes sao
marginalizadas nos processos de decisdo, dominados por grandes empresas de energia,
agéncias governamentais ¢ ONGs ambientais. Eles percebem que os seus direitos
tradicionais de uso do mar estdo a ser sobrepostos em favor de um novo uso industrial, e

que os beneficios econdmicos da energia edlica offshore irdo beneficiar principalmente
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atores externos, enquanto eles suportam os custos. Este sentimento de injustica ¢ um
motor poderoso de oposicao e pode ser dificil de superar sem uma mudanga fundamental

na governag¢ao do desenvolvimento edlico offshore.

A percecdo do impacto visual também reflete esta dualidade. A mediana de 3,0 sugere
uma preocupagdo neutra a moderada, mas a distribui¢ao bimodal das respostas indica uma
polarizag@o de opinides, consistente com a literatura que mostra que o impacto visual ¢
uma questdo altamente subjetiva e frequentemente controversa. Para alguns, as turbinas
podem ser vistas como simbolos de modernidade e sustentabilidade, enquanto para outros
representam uma intrusdo industrial num espacgo maritimo natural valorizado. O facto de
uma por¢ao significativa da amostra perceber um impacto visual elevado, mesmo sem as
turbinas estarem construidas, sugere que a dimensao estética do projeto ¢ uma area chave
de potencial conflito, que exige gestdo cuidadosa, incluindo planeamento sensivel da

localizagdo e ferramentas de visualizagdo em consultas publicas.

A polarizagdo de opinides sobre o impacto visual também reflete diferencas mais
profundas de valores e perspetivas. Aqueles que percebem baixo impacto podem priorizar
os beneficios ambientais da energia renovavel e ver as turbinas como um elemento
necessario e até esteticamente agradavel de uma paisagem moderna e sustentavel. Em
contraste, aqueles que percebem alto impacto podem valorizar mais a preservacao de
vistas costeiras naturais e ndo desenvolvidas e ver as turbinas como uma forma de
industrializacdo incompativel com a identidade e o potencial turistico da regido. Estas
diferengas ndo sdo facilmente reconcilidveis apenas com solugdes técnicas; requerem
deliberacdo e negociagdo, onde diferentes valores e perspetivas sdo reconhecidos e

respeitados.

5.2 O Défice Critico de Confianca e Informacao

O resultado mais inequivoco deste estudo ¢ a profunda necessidade de mais informagao
e a concomitante falta de confianca nas fontes oficiais. O quase consenso unanime (98%)
sobre a necessidade de mais informagao, com uma mediana de 5,0 em 5, constitui um
sinal poderoso de que a estratégia de comunicagdo atual, se existir, estd a falhar. Isto é

agravado pelo facto de 41,0% dos respondentes acreditarem que os impactos reais serdo
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piores do que os anunciados, um indicador claro de défice de confianca. Esta situacdo ¢
altamente problematica para os promotores do projeto e para as autoridades publicas, uma
vez que a falta de confianca ¢ uma barreira bem documentada a aceitagdo social. Este
resultado ¢ consistente com a investigagdo internacional, que destaca a centralidade da
justiga processual — equidade, transparéncia e inclusdo no processo de decisdo — para
alcangar a aceitacdo da comunidade. Estudos sobre o primeiro parque eolico offshore nos
EUA, por exemplo, enfatizaram que a confianca e a percecdo de justica do processo de

envolvimento sdo determinantes criticos das atitudes publicas (Firestone et al., 2009).

O Block Island Wind Farm, o primeiro projeto e6lico offshore operacional nos Estados
Unidos, enfrentou debate publico significativo e oposicdo durante as fases de
planeamento (Ten Brink & Dalton, 2018). No entanto, a investigagcdo sobre esse projeto
concluiu que o nivel de confianga nos promotores e a percecao de justica do processo de
participag@o foram preditores mais importantes das atitudes publicas do que os detalhes
técnicos especificos do projeto. Isto sublinha a importancia de investir na constru¢ao de
relagdes e em criar processos percebidos como legitimos e justos, mesmo quando existem
divergéncias quanto ao mérito do projeto. De forma semelhante, pesquisas no Maine
mostraram que, quando a consulta publica ¢ percebida apenas como um exercicio

performativo, pode gerar cinismo e oposi¢ao.

O sentimento capturado nas respostas qualitativas deste estudo, em que os respondentes
expressam preocupacdo nao com a tecnologia em si, mas com a forma como ¢
implementada, encapsula perfeitamente este principio. O desejo por "planeamento
cuidadoso, estudos ambientais sérios e didlogo com as comunidades" constitui um pedido
direto por um processo mais justo e transparente. Este défice de informacao e confianca
cria um terreno fértil para a desinformacdo e a polarizagdo da opinido publica. Na
auséncia de informacao credivel, acessivel e equilibrada proveniente de fontes oficiais,
as comunidades podem recorrer a fontes menos fidveis ou a amplifica¢do de cenarios de
pior caso. A elevada percentagem de respondentes (36,1%) que respondeu "Nao sei"
quando questionada sobre a veracidade das avaliagdes de impacto oficiais evidencia ainda
mais esta incerteza. Este ¢ um risco critico para o projeto, pois sugere que uma grande
parte da comunidade ainda est4 a formar a sua opinido e ¢ suscetivel a informagdo, ou

desinformacao, que se torne mais facilmente disponivel.
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5.3 O Potencial Nao Aproveitado da Participacio Publica

Apesar do clima de ceticismo, o inquérito revela uma disposicdo notavelmente elevada
para se envolver no processo de tomada de decisdo. O facto de 83,6% dos respondentes
estarem dispostos a participar numa consulta publica constitui um resultado significativo
e positivo. Indica que a comunidade ndo € apatica, mas, pelo contrario, possui um elevado
grau de interesse civico e o desejo de ter a sua voz ouvida. Isto representa uma
oportunidade crucial para os promotores do projeto e para as autoridades publicas. E um

mandato claro deste segmento do publico para ser incluido na conversa.

No entanto, esta disposi¢ao para participar apresenta uma adverténcia significativa. Se o
processo de envolvimento ndo for percebido como genuino, pode ter efeito contrario e
levar a um aumento da oposicdo. A literatura fornece orientagao clara sobre este ponto,
defendendo a transi¢cao de um modelo de simples “consulta” para um de “colaboracao”.
Isto implica envolver as comunidades desde cedo no processo, muito antes de serem
tomadas decisdes-chave, e fornecer-lhes os recursos e capacidade para participar de forma

significativa.

Também requer um compromisso em incorporar o conhecimento local — particularmente
o conhecimento detalhado e valioso dos pescadores e outros utilizadores de longa data do
mar — no planeamento do projeto e nas estratégias de mitiga¢ao de impactos. O elevado
nivel de escolaridade da amostra (62,3% com ensino superior) sugere ainda que a
comunidade tem capacidade para um debate sofisticado e tecnicamente informado, desde

que a informagao seja disponibilizada.

5.4 Contexto Comparativo e Especificidade Local

Comparar os resultados do Alto Minho com estudos de outras regides evidencia tanto
temas universais como especificidades locais importantes. A preocupacdo com a industria
piscatoria, como discutido, ¢ um ponto de conflito quase universal nas comunidades
costeiras. De forma semelhante, a tensdo entre beneficios economicos e impactos visuais

¢ uma linha comum nos estudos de percegdo sobre energia edlica offshore a nivel global.
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No entanto, a énfase em diferentes tipos de preocupacdes pode variar significativamente

consoante o contexto local.

Por exemplo, um estudo sobre atitudes publicas no Japao concluiu que, embora os
impactos na pesca fossem uma preocupacdo (61,4%), a preocupagdo maior era a
durabilidade das turbinas face a desastres naturais como tufoes e terramotos (72,6%). Isto
reflete o contexto geografico e geoldgico unico do Japao. Em contraste, tais preocupagdes
ndo foram proeminentes nas respostas abertas do inquérito do Alto Minho, onde o impacto
socioecondmico na pesca dominava claramente. Esta comparacao sublinha a importancia
critica de ndo aplicar uma abordagem unica ao envolvimento da comunidade. Embora as
boas praticas internacionais fornecam um quadro valioso, o contetido especifico e o foco
dos esforcos de envolvimento devem ser adaptados as preocupagdes, valores e tecido

socioeconOmico unicos da comunidade local.

Além disso, o estudo no Japao revelou um nivel relativamente menor de preocupagao
com 0s impactos na paisagem (53,2%) em comparagdo com o debate mais polarizado e
intenso frequentemente observado em estudos na Europa e nos EUA (Boyle et al., 2019).
Embora o estudo do Alto Minho também mostre uma opinido dividida sobre a paisagem,
as respostas qualitativas sugerem um forte sentido de apego ao lugar e uma valorizagdo
da linha costeira como patrimoénio cultural e natural, o que pode tornar esta questdo mais
controversa do que noutros contextos. Estas diferencas destacam a necessidade de
investigacdo localmente fundamentada para informar politicas e desenvolvimento de

projetos sensiveis ao contexto.

5.5 Implicacdes para a Politica e a Pratica: Rumo a uma Transicio Justa

Os resultados deste estudo tém varias implicagdes criticas para os decisores politicos,
promotores de projetos e organizagdes da sociedade civil envolvidos no planeamento e
implementagdo de projetos eodlicos offshore em Portugal e além-fronteiras. A primeira e
mais imediata implicagdo ¢ a urgente necessidade de colmatar o défice de informagao e
confianga. Isto exige uma mudan¢a fundamental na estratégia de comunicagao, passando
de uma disseminacdo unilateral de informa¢do de cima para baixo para um didlogo
genuino de duas vias. A informacdo deve ser acessivel, transparente e apresentada em

multiplos formatos para atingir publicos diversos. Isto inclui ndo apenas relatdrios
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técnicos, mas também simulagdes visuais, reunides comunitarias e a utilizacdo de
plataformas digitais para um envolvimento continuo. E crucial que a informacio
fornecida seja percebida como credivel. Isto pode ser alcangado envolvendo peritos
cientificos independentes, garantindo que as avaliagdes de impacto ambiental sejam
rigorosas e publicamente disponiveis, e sendo transparente quanto as incertezas e
impactos negativos potenciais, em vez de apresentar uma narrativa excessivamente

otimista.

A segunda implicagdo-chave diz respeito ao planeamento do processo de participacdo
publica. A elevada disposi¢ao para participar (83,6%) deve ser correspondida por um
processo realmente inclusivo e capacitador. Isto significa envolver as comunidades desde
cedo, antes de serem tomadas decisdes-chave, e fornecer-lhes os recursos e capacidades
para participar de forma significativa. Isto pode incluir financiamento para organizagdes
comunitarias contratarem consultores técnicos independentes, organizagdo de workshops
e grupos focais em multiplas localidades e horarios acessiveis a trabalhadores, e assegurar
que o processo seja acessivel a pessoas com diferentes niveis de educacdo e literacia
digital. O processo deve também ser desenhado para incorporar o conhecimento local e
tradicional, particularmente da comunidade piscatoria, no planeamento do projeto e nas
estratégias de mitigacdo de impactos. Isto ndo ¢ apenas uma questao de justica; ¢ também
uma questdo de eficécia, pois o conhecimento local pode fornecer informagdes valiosas
sobre os ecossistemas marinhos e praticas de pesca que podem ndo ser captadas nas

avaliagdes ambientais padrao.

A terceira implicagdo critica diz respeito a necessidade de mecanismos robustos de
mitigacdo de impactos e de partilha de beneficios, particularmente para o setor da pesca.
Dada a preocupacgdo esmagadora quanto aos impactos negativos na pesca, € essencial que
os promotores do projeto e as autoridades trabalhem de forma colaborativa com as
comunidades piscatorias para identificar e implementar medidas de mitigacao eficazes.
Isto pode incluir planeamento espacial para minimizar a sobreposi¢do com zonas de pesca
chave, implementagdo de boas praticas durante a constru¢do para reduzir o ruido
subaquatico e a perturbacdo dos habitats, e o estabelecimento de mecanismos de
compensagdo para pescadores que sofram perdas econdmicas demonstraveis. Para além

da mitigacdo, existe também a oportunidade de explorar co-beneficios potenciais, como
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a utilizacdo das estruturas dos parques eodlicos offshore como recifes artificiais que
possam aumentar os estoques de peixe, ou o desenvolvimento de plataformas multiusos
que integrem aquacultura ou outras atividades marinhas. No entanto, esses co-beneficios
ndo devem ser apresentados como uma panaceia nem usados para desvalorizar
preocupacdes legitimas; devem ser explorados através de um processo colaborativo com

a comunidade piscatoria.

Por fim, o conceito de justica distributiva deve ser central no desenho do projeto. Isto
significa garantir que os beneficios econdmicos do projeto, como empregos e
oportunidades na cadeia de abastecimento local, sejam realmente acessiveis a
comunidade local e ndo concentrados nas maos de empresas externas ou centros urbanos
distantes. Isto pode envolver a implementacdo de requisitos de conteudo local nas
aquisicdes, o estabelecimento de programas de formacgdo para preparar trabalhadores
locais para empregos na industria eodlica offshore, e a criagdo de fundos de beneficios
comunitarios que apoiem diretamente as prioridades de desenvolvimento local. O
objetivo deve ser assegurar que as comunidades que suportam os impactos visuais e
ambientais do projeto também partilhem os seus beneficios econdmicos, promovendo
assim um sentido de apropriagdo e uma distribuicdo mais equitativa dos custos e

beneficios da transi¢cdo energética.
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6. CONCLUSOES

O presente estudo permitiu analisar as perce¢des da comunidade local do Alto Minho
relativamente aos impactos socioecondmicos associados a instalagdo de parques edlicos
offshore, evidenciando uma dualidade clara entre, por um lado, uma expectativa
econdmica favoravel, particularmente associada ao potencial de criacdo de emprego e
dinamizacdo regional, e, por outro, um conjunto de preocupagdes socioambientais
relevantes, com destaque para os potenciais impactos sobre a atividade piscatoria e sobre
a paisagem costeira. Esta tensdo revela a existéncia de um equilibrio sensivel entre os
beneficios esperados e os receios manifestados pela populagdo, o que reforca a
necessidade de considerar, de forma integrada, as dimensdes econdmica, social, cultural

e ambiental no planeamento e implementagdo destes projetos.

Os resultados obtidos evidenciam igualmente um défice relevante de confianca e
informagdo, refletido no elevado consenso em torno da necessidade de maior
transparéncia e no ceticismo demonstrado face a informagdo institucional e oficial
disponivel. Este défice constitui uma limitagdo importante a aceitagdo social dos projetos,
tornando evidente a necessidade de desenvolver estratégias de comunica¢do mais
transparentes, crediveis e participativas. Apesar deste contexto de desconfianca,
observou-se uma clara disponibilidade da comunidade para participar nos processos de
decisdo publica, o que revela um potencial significativo de envolvimento civico ainda
insuficientemente aproveitado. Esse envolvimento podera constituir um elemento central
para reforcar a legitimidade dos projetos e para integrar no processo de planeamento o
conhecimento local e tradicional, em particular o conhecimento dos pescadores,

contribuindo para a identificagdo e mitigagdo de impactos.

A comparacao com estudos internacionais demonstra que, embora existam preocupagdes
transversais a diferentes contextos, como os efeitos sobre a pesca e a tensdo entre
beneficios econdmicos e impactos visuais, a realidade especifica do Alto Minho confere
uma sensibilidade acrescida a determinadas questdes. O forte vinculo cultural, economico
e identitario da regido a pesca e a orla costeira torna estes aspetos particularmente
relevantes e potencialmente mais controversos. Este resultado reforca a importancia de

adotar abordagens territorialmente contextualizadas, capazes de articular boas praticas
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internacionais com uma compreensao efetiva dos valores, interesses e preocupacdes das

comunidades locais.

Importa, no entanto, reconhecer as limitagdes do presente estudo. A principal prende-se
com a reduzida dimensdo da amostra e com o seu carater ndo representativo, o que limita
a robustez das generalizagdes que podem ser retiradas. Embora os resultados fornegcam
indicacdes relevantes sobre tendéncias de percecdo e preocupagdes locais, a sua
interpretagdo deve ser efetuada com prudéncia. Neste sentido, investigacdes futuras
deverdo procurar recolher dados junto de amostras mais amplas, mais diversificadas do
ponto de vista sociodemografico e estatisticamente representativas da populagdo, de
modo a permitir andlises mais robustas e a compreender de forma mais rigorosa como as
percegdes variam em fungdo de fatores como a idade, o género, o nivel de escolaridade

ou a proximidade a costa.

Serd igualmente importante desenvolver estudos longitudinais que permitam acompanhar
a evolugdo das percegdes publicas ao longo do tempo, desde as fases iniciais de
planeamento até as fases de construcao e operacao dos parques eolicos offshore. Este tipo
de abordagem permitird compreender de que forma a opinido publica evolui em fungao
da disponibiliza¢do de nova informac¢ao, da experiéncia concreta com os projetos e da

eficacia dos mecanismos de envolvimento e participacdo implementados.

Em termos metodoldgicos, futuras investigagdes poderdo beneficiar da aplicacdo de
técnicas analiticas mais avangadas, nomeadamente modelos de regressdo multivariada,
com o objetivo de identificar o peso relativo dos diferentes fatores que influenciam a
formacdo de atitudes de apoio ou oposicdo. Tal permitird isolar variaveis explicativas
relevantes e contribuir para o desenho de estratégias de comunicagdo e envolvimento mais
ajustadas aos diferentes perfis da populacdo. Paralelamente, revela-se necessaria uma
componente qualitativa mais aprofundada, assente em grupos focais e entrevistas
semiestruturadas com stakeholders-chave, designadamente pescadores, operadores
turisticos e representantes autarquicos ou eleitos locais. Este tipo de investigacdo podera
proporcionar uma compreensao mais densa das preocupagdes locais, das relagdes de

poder existentes e dos possiveis caminhos para a constru¢do de consenso.
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Por fim, assumem particular relevancia estudos comparativos entre diferentes projetos de
energia edlica offshore, quer em Portugal, quer noutros contextos internacionais. Esta
linha de investigacdo podera contribuir para a identificagdo de boas praticas e para uma
melhor compreensdo do modo como diferentes enquadramentos institucionais,
regulamentares e socioculturais condicionam a aceitacdo social desta tecnologia. Podera
ainda permitir avaliar a eficdcia das medidas de mitigacdo, dos mecanismos de
compensa¢do ¢ dos potenciais co-beneficios econdmicos e sociais associados aos
projetos, assegurando que os processos de participacdo sdo transparentes, inclusivos e
substantivos, e que os beneficios da transicdo energética sao distribuidos de forma mais

equilibrada e justa.
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